AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS, CONSELHEIRO SEVERIANO JOSE
COSTANDRADE DE AGUIAR.

OBSERVAGAO
O PRAZO DO RECURSO ORDINARIO ENCONTRA-SE
SUSPENSO NOS TERMOS DO ART. 58 DA LEI
ORGANICA DO TCE, COMBINADO COM PARAGRAFO
UNIDO DO ART. 243 DO REGIMENTO INTERNO, EM
VIRTUDE DA INTERPOSICAO DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS, PROCESSO N.° 10472/2019.

Referéncias:

Autos n.° 2223/2015

Assunto: Prestacéo de contas Ordenador de Despesas - exercicio — 2014
Entidade: Camara Municipal de Palmas

Relator: Conselheiro Dr. Manoel Pires dos Santos — Acérdao n.° 367/2019 — TCE
— 12 Camara

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - T0 606B4893E1BC385
Protocolo: 11084/2019 Data: 09/08/2019 14:50:58
Origen: CAMARA MUNICIPAL

Mun.: PALMAS-TO CNPJ: 26.753.509/0001-07

RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS, brasileiro, casado, Vereador da
Cidade de Palmas, em pleno exercicio do seu mandato, devidamente qualificado
nos autos em epigrafe, vem a digna presenca de Vossa Exceléncia, por sua
procuradora (procuragdo ja anexada aos autos), com suporte nos artigos 46 e 47
da Lei Estadual n.° 1.284 de 17 de dezembro de 2001, que dispdem sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, bem como nos artigos
228 e seguintes do Regimento Interno, interpor o presente:

Em face da decisdo prolatada nos autos do Acérdéo n.° 367/2019 de 06
de agosto de 2019, publicado no Boletim Oficial do dia 09 de agosto do corrente
ano, que julgou irregulares as contas de Ordenador de Despesas da Camara
Municipal de Palmas — Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do ora recorrente, gestor a época, imputando-lhe débito e
aplicando multas; e o faz com fundamento nas razbes de fato e de direito que
passa a expor.
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1 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente medida é prépria, porquanto é de competéncia originaria do
Tribunal Pleno da Egrégia Corte de Contas, nos termos do § 2° do Art. 46 da Lei
Orgénica. Os presentes autos tiveram a sua ultima publicagdo no Boletim Oficial
n.° 2364, fls(s) 31 usque 34 do dia 08/08/2019, com data da publicacdo em 09 de
agosto de 2019, conforme a certiddo acostada aos autos no evento 219, nos
seguintes termos:

(---)
9. CERTIDAO N° 2422/2019-SECA2

Certifico e dou fé que o Acorddo n° 367/2019 foi disponibilizado no
Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Tocantins n° 2364, fl(s)
31/34 do dia 8/8/2019, com data de publicacdo em 9/8/2019. Eu, Elza
Regina Parredo de Freitas, matricula n°® 023.781-7, lavrei e subscrevi a
presente. Secretaria da Primeira Camara, em 9 de agosto de 2019.

(..)

Segundo o art. 7* da Instrugéo Normativa n.° 01 de 07 de maio de 2008,
gue aprova, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a instituicao
do Boletim Oficial do Tribunal de Contas, considera-se como a data da publicagéo
o primeiro dia util seguinte ao da divulgacéo das informacdes no Boletim Oficial.

Contudo, considerando o caso em apreco, verifica-se que o termo inicial
para a interposicdo do presente Recurso Ordindrio iniciou-se em 12/08/19,
findando em 30/08/2019, com o lapso temporal de 15 (quinze) dias Uteis, nos
termos do art. 229 do Regimento Interno desta Corte de Contas, nos casos de
decisdes definitivas e terminativas das Camaras.

Destaca-se _que em 16/08/2018 foram _interpostos Embargos
Declaratérios, nos termos do Processo n.° 10472/2019, ainda em tramitacao,
portanto, o prazo do RECURSO ORDINARIO encontra-se suspenso desde a
data da interposicdo dos embargos, nos termos do art. 58> da Lei Organica
do Tribunal, combinado com o paragrafo Gnico do art. 243° do Regimento
Interno, ambos ao disporem gue 0 prazo para interposicao de outros
recursos ficarad suspenso caso haja a interposicao de embargos. Em sendo

! Art. 7°. Considera-se como data da publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da divulgacéo das
informacBes no Boletim Oficial.

% Art. 58. Os embargos de declaracdo suspendem o prazo para a interposicdo de outros
recursos.

® Paragrafo Gnico - O prazo para interposicéo de outro recurso, nos termos deste artigo, é
suspenso na data de interposicdo dos embargos de declaracdo e o que lhe sobejar
comeca a correr no primeiro dia Gtil seguinte & publicacdo da decisdo proferida nos
mesmos embargos.
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assim, requer a SUSPENSAO do presente RECURSO ORDINARIO até gue
seja julgado em definitivo o presente embargo, com a publicacdo da decisao
no Boletim Oficial.

Por fim, sendo certo que atendidos os requisitos da tempestividade e do
cabimento, bem como expostos os fundamentos de fato e de direito que
justificaram a interposicdo do referido recurso, deverd ser acolhido e, ao final,
provido, sendo proferida nova deciséo pelo Tribunal Pleno.

2 - DO CABIMENTO DO RECURSO ORDINARIO

Segundo a Segao “II”, art. 228 da Resolucao Normativa n.° 002/2002,
de 04 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, cabe recurso ordinario das decisdoes definitivas e
terminativas das Camaras, que tera efeito suspensivo, vejamos:

“Art. 228 - Das decisdes definitivas e terminativas das Camaras, cabera
recurso ordinario, que tera efeito suspensivo”.

Em ato continuo, o artigo seguinte dispde que o recurso ordinario,
interposto por peticdo dirigida ao Presidente no prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicacdo da deciséo recorrida no Diario Oficial do Estado ou no
orgdo oficial de imprensa do Tribunal, contera: | - os fundamentos de fato e de
direito; Il - o pedido de nova deciséao.

3 - DAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO

O presente recurso tem como escopo apresentar fatos novos para
desconstituicao das irregularidades apontadas no Acérdao 367/2019 — 12 Camara,
e do voto condutor, quanto ao pagamento de subsidio do Presidente da Camara
Municipal de Palmas, bem como quanto a realizacdo de despesas e respectiva
contratacao de bens e servicos por meio da utilizagdo das Cotas de Despesa de
Atividade Parlamentar — CODAP, nos termo do item 8.1 “a” e “b”, a fim de reforma-
lo, utilizando-se argumentos de fato e de direito, primando pela justica,
especialmente através dos documentos acostados aos autos, considerados
indispensaveis para tal desiderato.

4 — DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE

Em preliminar, requer que seja aplicado ao caso concreto o principio da
fungibilidade, na remota e improvavel hipotese de necessidade de adequacao,
eis que nao ha duavidas doutrinarias de que a lesividade do provimento
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jurisdicional é o principal meio indiciatorio da identificacdo de sua tipologia
juridica, e ndo 0 seu nomen iuris.

A presente medida é reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
que em recente deliberacdo através do Acordao 1838/2009 — Plenario, apreciou
embargos opostos pela Petrobras contra despacho, incluindo, na oportunidade,
pedido alternativo de se conhecer do feito como Agravo, em face do principio da
fungibilidade. Ainda, consta da seguinte jurisprudéncia:

“‘GRUPO Il — CLASSE | — Plenario

TC 006.137/2008-9

[Apenso: TC 008.384/2009-7]

Natureza: Embargos de Declaracao

Entidades: Petrobras Netherlands B.v. - PETROBRAS INT. - MME;
Petrobras Netherlands B.v. - PETROBRAS INT. - MME

Responséaveis: Almir Guilherme Barbassa (012.113.586-15); Altamiro da
Motta Ferreira Filho (593.067.697-68); Anna Jarczun Kac (509.366.037-
04); Antonio Francisco Fernandes Filho (074.282.598-19); Carlos
Eduardo Rodrigues da Silva (551.782.947-34); Cid Aurélio Tatsuharu
Uriu (776.434.457-53); Cornelis Franciscus Jozef Looman (CPF néao
informado); Daniel Lima de Oliveira (432.361.117-04); Denise Barros
Souto (831.187.137-04); Fernando Telles Carneiro (749.992.817-91);
Francisco Nepomuceno Filho (081.425.484-53); Guilherme de Oliveira
Estrella (012.771.627-00); José Antdnio de Figueiredo (507.172.357-
34); José Sérgio Gabrielli de Azevedo (042.750.395-72); Marcos
Antonio Silva Menezes (270.125.147-87); Maria Cristina Mendonca da
Silva Pinto (598.740.407-00); Marina Barbosa Fachetti (701.704.287-
53); Mozart Schmitt de Queirdz (228.802.320-15); Nestor Cunat Cervero
(371.381.207-10); Paulo Homero Lourenco Ferreira (717.809.717-53);
Paulo Roberto Costa (302.612.879-15); Pedro José Barusco Filho
(987.145.708-15); Renato de Souza Duque (510.515.167-49); Roberto
Moro (462.359.579-04); Sérgio dos Santos Arantes (335.417.367-04)
Interessado: Congresso Nacional ()

Advogados constituidos nos autos: Raphaela Cristina de M. Nascimento
(OAB/RJ n.°129.398) e Alexandre Luis Braganca Penteado (OAB/RJ
n.° 88.979)

SUMARIO: FISCOBRAS 2008. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA. IMPOSSIBILIDADE DA
ESPECIE RECURSAL CONTRA DESPACHO INTERLOCUTORIO.
CONHECIMENTO COMO AGRAVO EM RAZAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE . REJEICAO". (negritei).

No presente caso, o TCU aplicou a mutacdo para converter o presente
embargo como agravo, tendo em vista que a analise do arrazoado esta atrelada a
materialidade dos fatos, em sentido strito, € ndo ao nome constante da mogéao
recursal.
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5 - SINTESES DO ACORDAO RECORRIDO

Senhor Presidente, a 12 Camara desse Egrégio Tribunal de Contas,
acatando o voto do Relator (evento 216), julgou irregulares as contas da Camara
Municipal de Palmas, referente ao exercicio de 2014, sobre a presidéncia do ex-
gestor RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS, nos termos do Acérdéo n° 367/2019
de 06/08/2019, devido ao Pagamento de subsidio do Presidente da Camara
Municipal de Palmas/TO, em valor superior ao limite fixado no artigo 29, VI “d” da
Constituicdo Federal e no Decreto Legislativo n° 08/2012, bem como a realizacéo
de despesas e respectiva contratacdo de bens e servicos de natureza continuada
de forma descentralizada pelos gabinetes dos vereadores por meio da utilizacao
da cota de despesa de atividade parlamentar — CODAP, nos termos do item 8.1 do
Acérdao Vergastado. Vejamos:

(..)

‘“ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: 8.1 Julgar Irregulares as contas anuais apresentadas pelo
Sr. Raimundo Rego de Negreiros, gestor a época da Camara Municipal
de Palmas - TO, relativas ao exercicio de 2014, com fundamento no
artigo 85, 11175, “b”, “c” e “d” da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 77, incisos I,
lll e IV do Regimento Interno, tendo em vista a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

a) Pagamento de subsidio ao Presidente da Céamara Municipal de
PalmasTO em valor superior ao limite fixado no artigo 29, VI “d” da
Constituicdo Federal e no Decreto Legislativo n® 08/2012, conforme
itens 9.3 “a” e 9.7 do Voto;

b) Realizacdo de despesas e respectiva contratacdo de bens e servi¢cos
de natureza continuada e previsiveis (tais como loca¢des de veiculos,
combustiveis e outras) de forma descentralizada pelos gabinetes dos
vereadores por meio da utilizacdo das Cota de Despesa de Atividade
Parlamentar — CODAP, configurando infragdo ao disposto no artigo 37,
XXI (aquisicdo de bens e servigos) da Constituicdo Federal e as Leis
Federais n° 8.666/93, 10.520/2002 e Lei n°® 4.320/64 e as reiteradas
decisbes desta Corte, conforme mencionado nos itens 9.3 “b” e 9.8 a
9.10 do Voto”;

(..)

Diante dos fatos e, tendo em vista a inconformidade com o “decisum
vergastado”, em face do principio da verdade material, espera-se a reformulacao
do Acordao, para que seja retirado o débito bem como a aplicagcdo da multa, em
face de toda documentacado que sera apresentada no presente recurso.
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DA PRELIMINAR

6 — DA AUSENCIA DE INTIMAGCAO ACERCA DA CONCLUSAO DA
INSTRUGAO E DAS RAZOES DE REJEICAO DE SUA DEFESA

O embargante nao foi intimado da conclusao da instrucao processual,
bem como das razdes de rejeicao de sua defesa pelo Corpo Especial de Auditores e
pelo Ministério Publico de Contas através do Parecer n® 1994/2017 (evento 47),
verifica-se que a presente rejeicao foi que motivou o voto do Relator, conforme
disp0e o item 9.7 e seguintes.

Nao vislumbramos em toda instrucao processual a intimagao acerca das
conclusdes das razdes de rejeicao de suas defesas constantes dos eventos 130 e
210 dos autos do processo, ou até mesmo da conclusdo da instrucao processual.
Segundo o art. 35 e paragrafo Unico da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001,
que Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ao
tratar da comunicagao dos atos processuais, diz que:

n (' } ')

Art. 35. O Tribunal de Contas podera ordenar, sempre que conveniente,
que outras decisoes sejam levadas ao conhecimento dos interessados,
mediante intimagdo, na forma desta Secao.

Paragrafo unico. A comunicacdo de rejeicao dos fundamentos
da defesa ou das razées de justificativas sera transmitida ao
responsavel ou interessado, na forma prevista nesta Secao.
(negritei)

(..)

A cientificagdo das decisdes do Tribunal aos seus jurisdicionados em
toda instrucdo processual é matéria de ordem puablica, passivel de
reconhecimento em qualquer grau de jurisdicao, pois encontra-se intimamente
vinculada ao principio mater do contraditério e da ampla defesa. Tanto que o §3°
do art. 207 do Regimento Interno do Tribunal corrobora ao dispor que “a rejeicao
da defesa apresentada sera transmitida pelo Tribunal de Contas ao
responsavel, por via postal’.

Deveras que o resultado do julgamento aqui vergastado no presente
recurso implica indiscutivel penalizacdo para o ex-gestor, que ndo teve
conhecimento dos atos processuais pela falta de intimacao das decisdes que lhe
foram desfavoraveis no transcurso da instrugdo processual. Dessume-se que nao
se poderia negar-lhe o pleno direito a ampla defesa, via da publicidade dos atos do
Tribunal de Contas.
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Decerto que a falta de conhecimento dos atos processuais, mais
especificamente de conhecimento no momento oportuno da rejeicao das razoes da
defesa do embargante, caracteriza cerceamento de defesa, configurando-se estrita
violagao das suas garantias constitucionais, implicando nulidade da decisao
recorrida. O principio da publicidade dos atos processuais € inerente ao devido
processo legal, a partir do momento em que passou a constar expressamente no
inciso LX*, do art. 5° da CF/88.

Ainda assim, o referido principio caminha lado a lado do principio da
motivacdo, que remete a necessidade de que toda decisdo seja explicitada,
fundamentada e justificada por parte de quem as proferiu. Essa regra permite a
transparéncia no exercicio da fungao jurisdicional e, ainda, o controle das decisdes;
de maneira que representa uma forma de o magistrado prestar contas dos seus
atos a sociedade.

Assim, o art. 11 do CPC determina que todos os julgamentos dos 6rgaos
do Poder Judiciario serao publicos, bem como fundamentadas todas as decisoes,
sob pena de nulidade. No campo doutrinario, "o principio da publicidade existe
para vedar o obstdaculo ao conhecimento. Todos tém o direito de acesso aos atos
do processo, exatamente como meio de se dar transparéncia a atividade
Jurisdicional' (WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso Avangado de Processo Civil. Vol. 1.
5ed., RT. 2002-.SP).

Por fim, esperamos o pronunciamento desta corte acerca das
motivacOes retro expendidas, a fim de declarar a nulidade do acérdao N.°
367/2019 — TCE/TO — 12 Camara, por tratar-se de questdo de ordem publica.

DO MERITO

7 - DA AUSENCIA DO DANO AO ERARIO

7.1 — COTA DE DESPESA PARA ATIVIDADE PARLAMENTAR

Senhores Conselheiros, conforme demonstraremos, no Acdrdao
vergastado inexiste qualquer ocorréncia de dano ao erdrio. Verifica-se, quanto a
cota para despesas de atividade parlamentar, constar do item 8.1 “b” do Acdrdao
que:

(.-)

* LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;
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“b) Realizacdo de despesas e respectiva contratacdo de bens e
servicos de natureza continuada e previsiveis (tais como locacdes de
veiculos, combustiveis e outras) de forma descentralizada pelos
gabinetes dos vereadores por meio da utilizagcdo das Cota de Despesa
de Atividade Parlamentar — CODAP, configurando infracdo ao disposto
no artigo 37, XXI (aquisicéo de bens e servigos) da Constituicdo Federal
e as Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/2002 e Lei n° 4.320/64 e as
reiteradas decisbées desta Corte, conforme mencionado nos itens 9.3 “b”
e 9.8 a9.10 do Voto”.

()

Contudo, no dispositivo supra ndo foi constatado nenhum dano, toda
despesa utilizada através da verba foi analisada pelo o Corpo Técnico e
especializado do Egrégio Tribunal de Contas, através da Coordenadoria de
Andlise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal — COACF, bem como
pelo Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer opinando pela
aprovacao das Contas com ressalva.

Os Unicos débitos imputados no Acérdédo, no item 8.2, “b”, refere-se ao
parlamentar Lacio Campelo da Silva e os ex-vereadores, Waldson Pereira
Salazar, Emerson Gongalves Coimbra, José H. R. Damaso (Rosilene A. Damaso),
Valdemar Rodrigues L. Janior, Hiram Melchiades T. Gomes, Joel Dias Borges e
Joaquim Maia Leite Neto, totalizando o montante de R$ 40.901,52 (quarenta mil,
novecentos e um reais e cinquenta e dois centavos).

O referido Acérdao soa dissonante com a propria Lei Organica da Corte
de Contas, uma vez que as contas sao julgadas irregulares quando comprovadas,
nos termos do inciso Il do art. 85, as seguintes ocorréncias:

()

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo ou retardamento na prestacdo de contas, caracterizados
pelo atraso no seu encaminhamento ao Tribunal por prazo superior a
sessenta dias, ou pela obstrucdo ao livre exercicio de inspecao ou
auditoria ordinaria ou extraordinaria, ou, ainda, pela sonegacdo de
processos, documentos, comprovantes ou/e livros de registro dos
orgaos publicos, nos procedimentos de verificagdo em campo;

b) pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracao
a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;
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e) ofensa aos principios da eficiéncia e transparéncia da gestéo fiscal
responsavel.

(..)

Observa-se ndo haver nenhum episédio constante das alineas
supracitadas. A utilizacdo das Cotas de Despesa de Atividade Parlamentar —
CODAP - néo_configura infracdo ao disposto no _inciso XXI do_art. 37 da
Constituicdo Federal e as Leis Federais n°® 8.666/93, 10.520/2002 e n°
4.320/64, isso porque tal regra foi implementada em todos os parlamentos
Federal, Estaduais e Municipais de todo o pais, sendo imprescindiveis para o bom
e necessario desempenho da atividade representativa inerente a funcao
parlamentar.

Nao se pode olvidar que os atos emitidos pelo Poder Legislativo, assim
como todos os atos originarios da Administracao Publica, gozam da presuncao de
legalidade e leqitimidade, tais entes possuem autonomia e competéncia para
dispor, com forca de lei, sobre matérias que envolvam a organizacdo, 0O
funcionamento, a politica, e etc., de sua estrutura, conforme prevé a Constituicao
da Republica no art. 2%, e incisos, IV® do art. 51 e inciso XIIl” do art. 52.

A Verba Indenizatéria Parlamentar ndo é paga indiscriminadamente a
titulo de despesas, mas, tdo-somente mediante apresentacdo dos comprovantes
dos gastos efetuados pelos Parlamentares, nos termos do Ato da Mesa Diretora
n.° 001/2013, de 03 de dezembro de 2013. Nessa seara, SO € paga somente
apos a apresentacao e aprovacao dos gastos realizados, seguido da aprovacédo
do Controle Interno, bem como da Diretoria Geral da Casa de Leis.

Consubstanciam-se como um verdadeiro instrumento representativo,
pois municia o parlamentar das condicbes materiais indispensaveis para o bom
exercicio de suas relevantes funcdes constitucionais, ndo s6 em nosso municipio
mas em todo pais, assumindo e desempenhando seu papel de representante e
prestador de servico publico, nas condicfes para o qual foram eleitos.

Na prépria Corte de Contas, € pacifico o entendimento no sentido
de julgar regulares, com ressalvas, nos termos do inciso Il, do art. 85 da Lei

® Art. 2° S&o Poderes da Unigo, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e
0 Judiciério.

® Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagéo, transformacgéo ou extingdo dos
cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados 0s pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

" Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIlI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao, transformacgéo ou extingdo dos
cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;
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Organica, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal de que néo resulte dano consideravel ao erario:

“Processo n°: 2.244/2014.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
BREJINHO DE NAZARE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013.
FALHAS FORMAIS. AUSENCIA DE DANOS AO ERARIO. CONTAS
JULGADAS REGULARES, COM RESSALVAS. RECOMENDACOES.
QUITACAO AOS RESPONSAVEIS.

Processo n°: 1618/2015

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS. CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DO
TOCANTINS, EXERCICIO DE 2014. CONTAS JULGADAS
REGULARES, COM RESSALVAS. QUITACAO PLENA AOS
RESPONSAVEIS.

()

9.3. Considerando que néao foram evidenciadas inconsisténcias no
desempenho das ac¢cbes administrativas que viessem a
comprometer a esséncia das contas em anélise.

9.4. Considerando que a impropriedade apontada no Relatorio de
Andlise de Prestacdo de Contas € passivel de ser ressalvada.

VOTO

()

10.8. No caso em tela, verificamos a inexisténcia de impropriedades na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira, que possam macular as
contas do exercicio financeiro de 2014. Bem como, constatamos que as
inconsisténcias apontadas sdo de carater meramente formal,
inexistindo dano ao erario, indicios de dolo ou ma-fé dos
responsaveis”.

Observa-se que no voto condutor do Acorddo do Relator Conselheiro
Substituto _Dr. Leondiniz_Gomes, no processo n.° 1618/2015 — prestacao de
contas de ordenador de despesa do municipio de Santa Rosa do Tocantins,
mais precisamente no item 10.8, concluiu-se que a auséncia de “dano ao erario,
dolo ou ma-fé dos responsaveis”, sdo requisitos essenciais para as contas do
ordenador _de despesas serem julgadas regulares ou requlares com ressalva,
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portanto, é o que se esperamos que acontega no presente caso, tendo em vista a
auséncia de qualquer dano ou malversacéo do erario publico.

7.2 -

SUBSIDIOS DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PALMAS

Quanto ao pagamento do subsidio do presidente da Camara Municipal

de Palmas, destaca o item 81, “a” que:

(..)

“a) Pagamento de subsidio ao Presidente da Camara Municipal de
PalmasTO em valor superior ao limite fixado no artigo 29, VI “d” da
Constituicdo Federal e no Decreto Legislativo n°® 08/2012, conforme
itens 9.3 “a”, e 9.7 do Voto”.

()

Os valores recebidos nao ultrapassaram o teto constitucional, o

pagamento destina-se exclusivamente ao parlamentar que exercer o cargo de
Presidente, e corresponde ao percentual de 50% do subsidio do Edil. Possui
natureza “INDENIZATORIA”, e foi feita nos moldes do Decreto Legislativo n.o 02
de 20 de dezembro de 2016, da Camara Municipal de Palmas, ao dispor no inciso
II do Art. 1° que o “subsidio do Presidente da Camara Municipal de Palmas fica
acrescido de 50% (cinguenta por cento) do subsidio do Vereador”, portanto, nao é
somado ao valor do subsidio do Presidente da Camara para fins de verificacdo de
atendimento dos limites definidos nos art. 29, VI, e art. 37, XI, da CF/88. Vejamos
no documento abaixo:

EXERCICIO: 2014 - NORMAL
GESTAQ: 2+ CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
WATRIOULA: 22351
NOME:  RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS OBSERVA OS ITENS
chol:toz CLURAE%;ES EC:gfo VR gZ_SSLUF\?ESPI[R)IIE%ENTAQAO
0T, 01012018 ORES-+TIPOA/1

EVENTOS (0 | ABRL | MAK | JUNHO | JULHO |AGOSTO |SETEMBRO| OUTUBRO 0 DEZEMBRO | TOTAL
588500 T T T B B 7 B
i RREETICIOMESOBTE | £00% Sl ™ 0108 | 8005 9 01069 A S0eh H S0 4 01050 X 0108 9 801086 U Susy X Soiosd W hizite
TOTAL DE PROVENTOS WO OO SOV SIS ROWW AOYR SOUR mend s wnyl sen e
TOTAL Liaupo T I I Rt e R e T




Verifica-se na ficha financeira a total contextualizacao dos proventos
recebidos pelo recorrente a época, ou seja, o subsidio no valor de R$ 10.021,17
(dez mil vinte e um reais e dezessete centavos), e a verba de representacao
e/ou indenizatdria destinada ao cargo de Presidente no montante de R$ 5.010,59
(cinco mil dez reais e dezenove centavos), sem que desse valor sejam
computados os impostos relativos ao INSS e o imposto de renta retido na fonte,

uma vez que é debitado apenas no subsidio. Analise o holerite abaixo:

CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS MES DE REFERENCIA

CNPJ 26.753.509/0001-07

JANEIRO f 2014 - FOLHA NORMAL

DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

[ MATRICULA: 222331

NOME CIVIL
RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS

ORGAD
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

SETCOR
4 - VEREADORES

SITUAGAD FUNCIONAL

TABELA 21 - LINHA 21 -

RS 12.661,13

DATA ADMISSAD
ATUALIZAR 01/04/2013
CARGO NIVEL SALARIAL VALOR DO NIVEL
VEREADOR

FUNGAD | CARGO EM COMISSAD f FG /| ESPECIALIDADE

CPF PASEP CARGA HORARIA MEMSAL DEP. IMP. RENDA DEP. SAL.
345.093.483-04 1.232.692-525-6 0 horas 1 0
BANCO AGEMNCIA, COMTA
CAIA ECONOMICA FEDERAL 3458 21814 -3
DESCRICAD PRAZO arto. PROVENTO | DESCONTO
5 SuBsiDIO 7] 30.00 10.021,17 0,00
223 | REPRESENTACAO PRESIDENTE 0/0 0.00 5.010,59 0,00
300 INSS (11] 11.00 0,00 457,49
487 |EMPRESTIMO B. DO BRASIL 47 0.00 0,00 2,850,
320 IRRF oo 27.50 0,00 3.134,48
VENCIMENTO - BRUTD DESCONTOS

12.661,13 R$ 15.031,76 RS 6.442 88

BASE PREVIDEMCIA BASE PREVIDENCIA 13° BASE IRRF BASE IRRF 13®
R$ 15.031,76 & R% 15.031,76 -
LiouiD R$ 8.588,88

CODIGO DE VERIFICAGAQ: 9BTCTFFO F93F2BCB S5EFCIF1B S4EBEBOBF

Esse valor é devido em face das responsabilidades e da carga extra de
trabalho decorrente do exercicio das funcoes representativas e administrativas. O
Vereador Presidente é ordenador de despesa, que, como tal, detém um alto grau
de responsabilidades, pois 0s seus atos resultam na emissao de empenhos,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio, com atribuicoes definidas em
ato proprio, sujeitos a fiscalizacdo e ao controle perante os 6rgaos competentes.
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Segundo o § 1°® do art. 80 do Decreto Federal n°. 200 de 25 de
fevereiro de 1967, ordenador de despesas € toda e qualquer autoridade cujos atos
resultarem em emissdo de empenho, autorizagcdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio; ou até mesmo quando as atribuicbes sejam definidas em ato proprio
emanado de autoridade competente, dentre os quais atribuem funcdes para
movimentar créditos orcamentarios, empenhar despesa e efetuar pagamento.

Segundo o Manual do Ordenador de Despesas do Conselho Nacional
do Ministério Publico, pag. 10, “suas responsabilidades exigem conhecimentos em
diversas areas, reunindo para tomada de decis@es, informa¢des que transitam em
financas, contratos, licitacdo, obras, recursos humanos, transparéncia, bens
patrimoniais, dentre outras”, isso tendo em vista a centralizagdo de suas decisdes
em diversas areas administrativas. Por fim, em que pese o Acordéo imputar débito
ao recorrente em razdo do subsidio recebido, 0 mesmo néo ultrapassou o teto
constitucional, portanto, ndo houve dano ao erario.

Véarios Tribunais de Contas do Pais, como Pernambuco, por
exemplo, em decisdo recente, através da consulta’ formulada pela Camara
Municipal de Sado Lourenco da Mata, entendeu definitivamente que a verba
de natureza indenizatéria do Presidente de Camara de Vereadores ndo deve
ser incluida no calculo do percentual a que se refere o paragrafo 1° do artigo
29-A da Constituicao Federal. Vejamos:

“RELATOR: CONSELHEIRO  RANILSON RAMOS ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N° 1658/14 VISTOS,
relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1307317-5,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordéao,
CONSIDERANDO que foram atendidos o0s requisitos para
admissibilidade do presente processo de Consulta; CONSIDERANDO a
necessidade de uniformizacdo de entendimento no Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco - TCE/PE; CONSIDERANDO precedentes
antigos e mais recentes deste Tribunal e também deliberacdes de
outros tribunais; CONSIDERANDO a natureza indenizatéria da verba,
ndo se adequando ao conceito de folha de pagamento;
CONSIDERANDO o que dispbéem os artigos 2°, inciso XIV, 47 e 70,
inciso VI, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco) combinados com o artigo 197 do

8 Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da despesa,
0 qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo
Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas € tbda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda.

® PROCESSO TCE-PE N°© 1307317-5 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 17/12/2014 CONSULTA
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA MATA
INTERESSADO: Sr. JOSE LEOPOLDO AFONSO NETO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO DA MATA
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Regimento Interno deste Tribunal, Em CONHECER da presente
Consulta e, no mérito, RESPONDER ao Consulente nos seguintes
termos: A verba de natureza indenizatéria do presidente de Camara
de Vereadores nao deve ser incluida no calculo do percentual a
gue se refere o paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicao Federal
(com redacédo da Emenda 25). DETERMINAR, que seja encaminhada
copia do presente Acorddao a Coordenadoria de Controle Externo -
CCE, para observar o entendimento nas contas pendentes de instrugao
processual. DETERMINAR, ainda, que seja oficiada a UVP, devido ao
carater geral da consulta. Recife, 30 de dezembro de 2014. Conselheiro
Carlos Porto - Presidente em exercicio Conselheiro Ranilson Ramos -
Relator Conselheira Teresa Duere Conselheiro Marcos Loreto
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior Conselheiro Joao Carneiro
Campos Presente: Dr. Cristiano da Paixdo Pimentel - Procurador-
Geral “

No Estado do Espirito Santo, foi instituida a Instrucdo Normativa n.°
03/2008, que consolida o entendimento quanto a legalidade do pagamento da
verba de representacdo, uma vez que, pelo seu carater indenizatério, é devido ao
Vereador que Exercer a funcédo de Presidente da Casa de Leis. Assim dispde 0
art. 3° da IN:

“Art. 3° Observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, podera o Presidente da Camara de Vereadores,
além dos subsidios pagos a todos os vereadores, receber valor
especificado como verba indenizatoria, compativel com as
responsabilidades e a carga extra, decorrente do exercicio das
funcbes representativa e administrativa, desde que conste do
instrumento legal que fixou os subsidios para a legislatura.”
(negritei)

Verifica-se que a natureza juridica da verba de representacdo ou
indenizacdo devida ao Vereador que exercer a Presidéncia do Legislativo
Municipal ndo se adequa ao conceito de folha de pagamento, portanto, néao é
incluida no calculo do percentual a que se refere o paragrafo 1.° do artigo 29-
A da Constituicdo Federal, bem como os dispositivos constantes do
Acordao.

8 - DA APLICACAO DO ART. 20 DA LEI FEDERAL 13.655 DE 25 DE
ABRIL DE 2018

Segundo o art. 20 da lei epigrafada, “nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Quanto ao
paragrafo Unico — a motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
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medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”.

A grande tematica € que o novel juridico determinou que aquele que
detém o poder de decisdo, seja na esfera administrativa, como os 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta, dos poderes federal, estadual, distrital ou
municipal; de controle e fiscalizagéo, nos casos dos Tribunais de Contas da Uniéo,
Estadual ou Municipal (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), bem como o Ministério
Publico (Federal, Estadual) e outros; e, por fim, érgdos judiciais, seja de quaisquer
dos poderes; néo poderdo decidir com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias ou efeitos préaticos da deciséao,
ou seja, todo juizo de prelibacao tera que ser respaldado na realidade fatica,
evitando, assim, abstracdes capazes de colidir com a existéncia relacionada
ao caso concreto.

Nada mais é que a aplicacdo do principio da seguranca juridica, que se
encontra inserido de forma implicita na Constituicdo Federal. Essa seguranca
exige que o administrador, o controlador, os Conselheiros ou o Juiz, profira(m)
decisdes vinculadas a realidade fatica, ligada ao caso concreto, com motivacdes
detalhada e especificada, dando coeréncia e justificacdo da 'medida; o legislador
pretendeu impedir, de certa forma, quaisquer margens de discricionariedade na
aplicacéo da lei ou ato normativo, respaldados em valores juridicos abstratos, sem
sopesar antecipadamente as consequéncias praticas desta deciséo.

Vejamos no _presente caso, conforme exposto acima, ndo houve
prejuizo _ao erario publico, a realidade fatica é que a gestao dos recursos
publicos (relacionados a CODAP, bem como _ao pagamento do subsidio),
ordenados pelo recorrente, foi respaldada em lei, resolucfes e outros atos
normativos cuja aplicabilidade teve como simetria as demais Casas de Leis,
tanto no ambito federal como estaduais de todo o Pais.

Ora, conforme exposto acima, o Acérdao 367/2019 afirma que, quanto
a CODAP, as despesas configuraram infracdo ao disposto no artigo 37, XXI
(aquisicdo de bens e servicos) da Constituicho Federal e as Leis Federais
nameros 8.666/93, 10.520/2002 e 4.320/64, bem como resolu¢des do TCE e,
guanto ao subsidio, ultrapassou o teto Constitucional.

Como teria ocorrido infracdo aos dispositivos constantes no artigo
37, XXI, aquisicado _de bens e servicos, da Constituicdo Federal, e das Leis
Federais numeros 8.666/93, 10.520/2002 e 4.320/64, sendo _gque o préprio
Tribunal aprovou as contas dos ordenadores de despesas que antecederam
0 _recorrente? E mais, todas as leqgislaturas ocorreram sobre a égide das
respectivas leis citadas no Acérdao pelo Egrégio Tribunal, veja-se abaixo.

Primeiro, a nossa Magna Carta é datada de 1988, nesse periodo,
somente no ano de 1998 houve uma alteracdo no caput do art. 37, através da
emenda constitucional n.° 19, contudo, ndo houve alteracdo no inciso XXI do
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artigo em comento; seqgundo, a Lei Federal n.° 8.666 foi promulgada e sancionada
em 21 de junho de 1993; terceiro, a Lei n.° 10.520 (pregdo) em 17 de junho de
2002: e, quarto, a Lei Federal 4.320 é datada de 17 de marco de 1964.

Quanto as gestdes passadas que tiveram as suas contas
aprovadas sobre a vigéncia das leis supracitadas, sobre esse assunto
discorreremos em topico especifico; porém, fazendo uma anélise
perfunctéria das legislaturas passadas, verificou-se que todas tiveram as
suas contas aprovadas, sem, contudo, fazer citacdo a qualquer transgressao
as leis apontadas no presente Acérdao vergastado. Analisaremos:

QUARTA LEGISLATURA

MESA DIRETORA — 2001 A 2002

PRESIDENTE Ver. Carlos Eduardo Torres Gomes
1° VICE - PRESIDENTE Ver. Edna Oliveira Agnolin
2° VICE - PRESIDENTE Ver. Francisco Mendes Braga
MESA DIRETORA = 2003 A 2004
PRESIDENTE Ver. Wanderlei Barbosa Castro
1° VICE - PRESIDENTE Ver. Célio Carmo de Souza
2° VICE - PRESIDENTE Ver. Joaquim Rocha Pereira

QUINTA LEGISLATURA

MESA DIRETORA — 2005 A 2006

PRESIDENTE Ver. Carlos Roberto Braga do Carmo
VICE - PRESIDENTE Ver. José Alberto Guimaraes
MESA DIRETORA — 2007 A 2008
PRESIDENTE Ver. Carlos Roberto Braga do Carmo
VICE - PRESIDENTE Ver. José Alberto Almeida Guimaraes

SEXTA LEGISLATURA

MESA DIRETORA — 2009 A 2010

PRESIDENTE Ver. Wanderlei Barbosa Castro
VICE - PRESIDENTE Ver. Aurismar Pereira Cavalcante
MESA DIRETORA — 2011 A 2012
PRESIDENTE Ver. Ivory de Lira Aguiar Cunha
VICE - PRESIDENTE Ver. José do Lago Folha Filho

CONCLUI-SE QUE EXISTE UMA VERDADEIRA INCONGRUENCIA
EXISTENTE NO ACORDAO, QUANDO CONCLUIU QUE A VERBA DE
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GABINETE RESTITUIDA AOS VEREADORES PELO RECORRENTE, QUANDO
DE SUA LEGISLATURA, INFRINGIU OS DITAMES DO ARTIGO 37, XXI
(AQUISICAO DE BENS E SERVICOS) DA CONSTITUICAO FEDERAL E AS
LEIS FEDERAIS ntimeros 8.666/93, 10.520/2002 e 4.320/64, TENDO EM VISTA
QUE ESSES MESMOS DISPOSITIVOS ESTAVAM EM VIGENCIA QUANDO DA
APROVACAO DAS CONTAS DOS EX-VEREADORES PRESIDENTES NOS
PERIODOS SUPRACITADOS.

Quanto a infringéncia das reiteradas decisdes do Tribunal, permita-se a
vénia discordar, mas a Corte de Contas sempre julgou regulares, ou regulares
com ressalva, contas de ordenadores de despesas sobre diversos casos
semelhantes, com isso passamos a transcrever diversos julgados sobre o mesmo
assunto, em que se firmou o pensamento dos inclitos julgadores.

“ACORDAO N° 628/2010 TCE/TO - Pleno

EMENTA: Recurso Ordinario em Prestacdo de Contas Anual de
Ordenador. Conhecimento. Reanalise habil a corrigir erro de célculo.
Argumentos incapazes para elidir déficit orcamentario e financeiro,
divida flutuante. Provimento parcial. Insubsisténcia do Acoérddo que
julgou irregulares as contas do responsavel e aplicou-lhe multa.
Reconhecimento da divergéncia jurisprudencial na falha detectada de
dispéndio com verbas de gabinete, Acérddo paradigma como fato de
ponderacédo do julgamento e adequacéo a jurisprudéncia firmada para o
exercicio. Contas regulares com ressalvas, (o grifo € nosso).

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessao Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 46 e seguintes da Lei Estadual 1.284/2001 de 17de
dezembro de 2.001 c/c art. 228 e seguintes do Regimento Interno do
TCE, em: 10.1. Conhecer do presente Recurso Ordinario, para, no
mérito, dar-lhe provimento tornando insubsistente o Aco6rddo n°
490/2008 - TCE-23 Camara; O resultado proclamado foi por
unanimidade dos votos. Julgado aos 15 dias do més de dezembro de
2010”.

No voto aprovado por unanimidade, neste mesmo Acérddo n.° 628,
publicado no ano de 2010, as fls. 64, a douta Conselheira Relatora Doris de
Miranda Coutinho julga com maestria e com a devida aplicacao da justica, no
gue concerne a utilizacdo da verba de gabinete:

“11.7 Por ultimo, a respeito da realizacdo de despesa com "Verba de
Gabinete", o recorrente esta certo ao assinalar no sentido de se aplicar
ao presente caso o mesmo entendimento proferido por este TCE em
outra decisdo em que se analisou fatos semelhantes, a exemplo do
AcoOrdao 180/2009-1a Camara, proferido nos autos n°® 1340/2006. que
julgou requlares com ressalvas as Contas da Assembléia Legislativa, do
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exercicio de 2005. Os fundamentos de fato gue levaram a apenacéo do
responsavel com a irregularidade das contas e multa sdo praticamente
0S mesmos tanto neste como no processo paradigma.

11.7.1. Sendo assim, nao vislumbro razdo para que as contas tenham
sido julgadas requlares com ressalvas no acorddo paradigma e no
acorddo ora guerreado, irregulares com aplicacdo de multa
correspondente a R$2.000.00. prevista no art. 39. inciso Il da Lei 1
284/2001 pela pratica de ato com infragdo a norma legal.”

Em consulta aos atos normativos do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, a Resolucédo n.° 934/2009 — TCE - Pleno (processo n.° 2038/2009 —
consulta) diz que “o pagamento de verba indenizatéria relativa as despesas
efetuadas e exclusivamente relacionadas com o exercicio da funcéo parlamentar.
Devendo assim, serem pagas somente mediante a realizacdo de despesas
acompanhadas da correspondente fiscal idoneo”.

“‘Resolucdo n.° 934/2009 — TCE - Pleno (processo n.° 2038/2009 —
consulta) Relator Conselheiro José Jamil Fernandes Martins, no
Acordao n.° 361/2015 — TCE/TO — 12 Camara (processo n.° 1952/2012
— Prestacao de Contas) Relator Conselheiro Napoledo de Souza Luiz
Sobrinho.

EMENTA: Consulta. Verba de Gabinete. Pagamento aos Vereadores de
despesas com celulares, gasolina, participagdo em congressos e
diarias. llegalidade. Conhecer da consulta, eis que atendidos os
pressupostos de admissibilidade e se tratar de matéria sob o alcance da
competéncia fiscalizadora deste TCE. No mérito, responder
negativamente a consulta por ofensa ao 8 40 do artigo 39 da
Constituicdo Federal. O pagamento de verba indenizatéria relativa
as despesas efetuadas e exclusivamente relacionadas com o
exercicio da funcdo parlamentar. Devendo assim, serem pagas
somente mediante a realizacdo de despesas acompanhadas da
correspondente fiscal idoneo”.

“Parecer N.° 2981/2009

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, corroborando o
entendimento apresentado pela douta auditoria e considerando o
disposto no art. 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, opina pela resposta
no sentido da inconstitucionalidade do repasse aos vereadores de
“verba de Gabinete”, somente sendo possivel o pagamento de verba
indenizatéria relativa as despesas efetuadas e exclusivamente
relacionadas com o exercicio da funcédo parlamentar. Devendo assim,
serem pagas somente mediante a realizacdo de despesas
acompanhadas da correspondente documentacéao fiscal que a ateste.
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Ministério Publico de Contas, em Palmas, Capital do Estado do
Tocantins, aos 24 dias do més de novembro de 2009. ALBERTO
SEVILHA Procurador de Contas”.

A Resolugdo n.° 299/2011 — TCE - Pleno, sob a Relatoria do
Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida, na Presidéncia de Vossa Exceléncia
Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar, segue o mesmo alinhamento,
nos seguintes termos:

“0.2. A questao versa sobre a legalidade do pagamento de verbas de
gabinete a vereadores. E remansosa a jurisprudéncia no tocante a
ponderar que a denominada “verba de gabinete” é nada mais que uma
indenizacdo ao agente politico por eventuais gastos que tiver, oriundos
do proprio cargo. Estes gastos devem ser comprovados e ndo fazem
parte do seu salario, dada a sua natureza indenizatoria. 9.3. De outra
banda e como consequéncia, temos que o pagamento desta verba
indenizatéria, ap6s a sua devida comprovacdo, sera objeto da
prestacdo de contas em que o gestor € responsavel. No caso de
Camara de Vereadores quem paga a verba indenizatéria € o seu
Presidente, e de consequéncia é quem vai suportar a prestacdo de

contas oriundas destes gastos.

(...) Responder a Consulta nos seguintes termos: 1) Em tese, é possivel
o pagamento de verbas indenizatérias a vereadores desde que
devidamente comprovadas fiscalmente e com os requisitos descritos na
decisdo n° 1296/2010 no processo n° CON-09/00268964/TCE-SC, e
caso contrario é inconstitucional como bem j& descrito nas Resolucdes
n° 1633/2001, n° 456/2007, n° 653/2008 e n° 2038/2009, todas do
Plenério deste Tribunal de Contas”.

Em que pese os termos da Resolugéo n.° 403 de 2013 TCE Pleno
possuir entendimento diverso, a mesma Resolu¢cdo ndo Revogou as
Resolucao epigrafadas, quais sejam: Resolucéo n.° 934/2009 e Resolugéo n.°
299/2011, todas do Tribunal Pleno. Portanto, entendemos que estas ambas
permanecem em pleno vigor no ordenamento juridico estadual, permitindo a
utilizacao da verba mediante indenizagéo, desde que comprovada a despesa.
Contudo, a Resolucao 403/2013, nao pode ser interpretada em desfavor dos
Parlamentares, até entdo porque ndo houve prejuizo aos cofres publicos.

Por fim, é de bom alvitre ressaltar que a ndo reformulagdo do Acordéo,
podera causar grandes transtornos ao recorrente, tendo em vista a imputacdo do
débito e as suas consequéncias, que incidird diretamente na carreira politica do
recorrente, que sempre exerceu a Vereanca em prol da defesa e dos interesses
de toda populagéo Palmense.
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09 — DA IMPROCEDENCIA DA RECENTE ACAO CIVIL PUBLICA N.9
0037327-83.2018.827.2729 — PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO
DO TOCANTINS CONTRA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REFERENTE

A CODAP

Senhores Conselheiros, recentemente, em 11 de outubro de 2018, o
Ministério Publico, através da 22.2 Promotoria de Justica da Capital, ajuizou Acao
Civil Publico contra o Estado do Tocantins e a Assembleia Legislativa, tendo como
supedaneo o Procedimento Preparatdrio n° 2018.0005339, tendo por objeto o
exame da legalidade da COTA DE DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES
PARLAMENTARES da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, prevista
em Resolucéo Legislativa da referida Casa de Leis.

No “Procedimento Preparatério”, as alegacbes eram de que “as
despesas com a CODAP deveriam ser realizadas de forma centralizada, por meio
da Presidéncia, que de fato é ordenador de despesas nos termos da lei, e,
portanto € quem responde pela execu¢ao orcamentéria, financeira e patrimonial,
bem como tais indenizacdes ofendem, ainda, a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, visto que os 24 (vinte e quatro) deputados Estaduais realizam
despesas de forma individualizada, principalmente quanto as contratacdes para
aquisicao de bens e servicos de natureza continuada”.

Argumentou ainda que “as cotas em questdo, possuem supostamente
natureza indenizatéria, englobam uma lista de despesas que sdo, a toda
evidéncia, rotineiras, ordinarias e previsiveis, tais como: a aquisicdo de material de
consumo para uso no escritorio de apoio, a locacdo de moveis e de equipamentos,
a aquisicdo de material de expediente e suprimentos de informatica, acesso a
Internet, assinatura de TV a cabo ou similar a locacdo ou aquisicdo de licenca de
uso de software, bem como a contratacdo de servicos de seguranca e de
divulgacao da atividade parlamentar”.

Considerou que, “conforme se pode extrair da legislagdo, somente
gastos imprevisiveis, atipicos, eventuais, extraordinarios e insuscetiveis ao regime
normal de despesa podem ser objeto de sistemas excepcionais de execucao de
despesas publicas, tais como verba de gabinete, provisdo de fundos, diaria e
ajuda de custo”; contudo, atenta contra os principios republicanos, da igualdade,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade, supremacia do interesse publico e da
préopria obrigatoriedade de licitacao.

Nos pedidos, dentre outros, solicitou ao Juizo a imposicdo da
OBRIGACAO DE FAZER, consistente em promover o devido procedimento
licitatério para a contratacéo de todos os produtos de bens e servicos pagos com a
Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar dos Deputados Estaduais,
constantes do Ato da Mesa Diretora n.° 01/2011, bem como a nao realizacdo de
despesas mediante qualquer tipo de ressarcimento.
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Em ato continuo, apos toda a instrucdo processual e, respeitados 0s
principios da ampla defesa e do contraditério, a acdo fora REJEITADA pelo
Excelentissimo senhor Juiz da 2.2 Vara de Fazenda e Registro Publicos de
Palmas, em SENTENCA proferida em 30/07/2019, evento 31 dos autos
(documento anexo). Na fundamentacdo senhores conselheiros, entendeu o Juiz
que o procedimento licitatério torna-se inviavel e mais oneroso, ndo significando
necessariamente a redugao dos gastos publicos e, “pelo contrario, poderia gerar
provavel aumento e desperdicio injustificavel de dinheiro publico, sem falar
no gasto com pessoal responsavel pela execucdo do procedimento
licitatério”(negritei), vejamos:

Processo n.°: 0037327-83.2018.827.2729 Classe da Acgao: Acéao Civil
Pablica Civel Assunto(s): Adjudicacdo, Licitagcbes, DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

SENTENCA

(..)

“Contudo, torna-se inviavel e quica mais oneroso, a realizacdo de
licitacdo prévia para atender a demanda individual e a necessidade
particular de cada Deputado Estadual, jA que a realizacdo de
procedimento licitatério ndo significa necessariamente a reducdo dos
gastos publicos, pelo contrario, poderia gerar provavel aumento e
desperdicio injustificavel de dinheiro publico, sem falar no gasto com
pessoal responsavel pela execucdo do procedimento licitatério

Ora, tomemos como exemplo a aquisicdo de material de expediente
para o escritorio de apoio. A Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins possui 24 Deputados Estaduais, cada parlamentar com suas
necessidades peculiares, o que torna impossivel a aquisicdo uniforme
de material de expediente. Assim, seria necessario a realizacdo de
varios certames licitatorios para aquisicdo de produtos destinados a
cada parlamentar, bem como gerir a execucdo dos respectivos
contratos. Tal pratica tornar-se-ia antiecondmica e ineficiente.

Ainda a titulo de exemplo, temos a aquisicdo de combustivel, que nao
possui um local fixo, uma vez que os Deputados deslocam-se por
diversos municipios e em outros Estados. Assim, uma licitacdo, por
certo, ndo encontraria fornecedor que suprisse a demanda em todo
territério nacional.
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Outra dificuldade residiria em estimar o montante do aporte de recursos
para a realizacdo da licitacdo, sendo que na execucao das despesas
com a CODAP, através do reembolso das despesas, cada parlamentar
possui um valor mensal de gastos, bem como autonomia e flexibilidade
na utilizacdo dos recursos disponiveis, de acordo com sua conveniéncia
e necessidade.

Por fim, estaria sendo criado para o0 ESTADO a obrigacdo de custear
despesas, mediante processo licitatorio, sem, contudo, reduzir o valor
das Cotas Parlamentares, fixadas por meio de atos normativos do
Congresso Nacional, em percentual correspondente as despesas
licitadas.

Desta forma, impor ao Poder Legislativo a obrigacdo de realizar
licitacdo prévia para as despesas usualmente feitas com a verba
destinada as cotas parlamentares ndo atende ao principio da
razoabilidade, por ser materialmente inviavel e por ndo se ter a certeza
de que acarretard necessariamente economia de gastos da verba
publica, além do fato que tal medida podera inviabilizar as atividades e
o desempenho do mandato parlamentar”

[l - DISPOSITIVO

Ex positis, REJEITO os pedidos formulados pelo Ministério Publico.

Por conseguinte, RESOLVO O MERITO DA ACAO de acordo com o
art. 487, 1, do NCPC.

Sem custas nem honorarios (art. 18, LACP).
Apos o transito em julgado, promova-se a baixa dos autos no sistema.
PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE.
Palmas, 30 de julho de 2019.
JOSE MARIA LIMA

Juiz de Direito
Respondendo pela 22 VFFRP
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Percebe-se da simples leitura da sentenca que, nas palavras do proprio
Douto Juiz, seria inviavel o procedimento licitatério da CODAP, em face dos
seguintes quesitos:

1. A realizacdo de procedimento licitatério ndo  significa
necessariamente a reducdo dos gastos publicos, pelo contrario, poderia gerar
provavel aumento e desperdicio injustificavel de dinheiro publico, sem falar no
gasto com pessoal responsavel pela execucdo do procedimento licitatorio;

2. Realizar licitacdo prévia para as despesas usualmente feitas com a
verba destinada as cotas parlamentares nao atende ao principio da razoabilidade,
por_ser_materialmente inviavel e por ndo se ter a certeza de que acarretara
necessariamente economia de gastos da verba publica;

3. O procedimento licitatorio das verbas podera inviabilizar as
atividades e o desempenho do mandato parlamentar, tanto no Estado do
Tocantins, como em outros Estados;

4, Cada Parlamentar possui um valor mensal estimado, bem como
autonomia e flexibilizacdo na utilizacdo dos recursos disponiveis, contudo,
com o certame, vindo a centralizar oS recursos, estariam criando para a Casa
de Leis a obrigacdo de custear despesas, sem, contudo, reduzir o valor das
Cotas Parlamentares, por ser um direito_potestativo, ou seja, os valores
continuariam_0S _mesmos, porém, somado a tudo isso, todo o custo
relacionado ao procedimento licitatério; e

5. Se tivesse que licitar, a Assembleia deveria deflagrar o certame para
cada gabinete dos 24 (vinte e quatro) Deputados Estaduais, o que seria inviavel
tendo em vista 0s custos operacionais, e sem olvidar a quantidade de material
humano.

Nessa seara, 0s mesmos principios se aplicam ao Legislativo Municipal,
tanto Deputados como Vereadores exercem as mesmas func¢des, porém, em
diferentes poderes. Ambos atuam na fiscalizagdo dos atos do Chefe do Poder
Executivo; sdo legisladores; necessitam por diversas vezes deslocar-se para
outras localidades do municipio de Palmas, e até mesmo para outros estados a
fim de buscarem parcerias, apoio, ou convénios de interesse geral do povo.
Portanto, ndo ha como fazer essa dicotomia, separando o que é direito de um e o
gue seria direito de outro.

Apesar de a Acao Civil Publica ser em face da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, o Excelentissimo Juiz, na fundamentacdo que originou a
sentenca, aplicou regras e principios gerais que abrangem a todos os poderes,
seja Senadores, Deputados (federal ou estadual) e vereadores, pois todos
necessitam de apoio para o exercicio de suas atividades. Quanto as Camaras
Municipais, existe um “PLUS”, pois essas caracterizam como a porta de entrada
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para toda a populacéo, a qual os procuram com suas demandas, clamando pela
intervencao dos Edis, a fim de que sejam resguardadas as suas dignidades.

10 - DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E/OU
RAZOABILIDADE

Excelentissimo senhores Conselheiros, ao compulsar os presentes
autos, verifica-se o rigorismo quanto ao julgamento da prestacdo de contas, basta
uma analise perfunctdria do recorrido Acordao para concluir-se que o principio da
proporcionalidade e/ou razoabilidade ndo restou devidamente analisado sobre o
prisma do atendimento da finalidade mor da prestacéo de contas.

O julgamento pela irregularidade das contas transcritas no Acoérdao
demonstra-se uma verdadeira desproporcionalidade e um desarrazoado em face
das irregularidades apontadas, uma vez que nao foi apurado o “dano ao erario” no
caso das Cotas de Despesas para Atividade Parlamentar, em relacdo as contas
gerais do recorrente e, quanto ao pagamento do subsidio, ndo se se observou a
parcela dos 50% (cinquenta por cento) de natureza indenizatéria devida ao
presidente por exercer o cargo de ordenador de despesas, conforme exposto
acima.

O Principio da Proporcionalidade, segundo alguns iminentes
doutrinadores, encontra-se respaldado nos direitos fundamentais, ou seja, estéo
intrinsicamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana, ao impor que
toda decisdo deve ser proporcional ao ato lesivo praticado, seja com dolo ou
culpa, vindo a configurar, um corolario do principio da igualdade.

Como exemplo, Paulo Bonavides™ diz que “no Direito Brasileiro, o
principio da proporcionalidade também foi recepcionado como principio geral
constitucionalmente implicito, constituindo-se mais que um critério, mas um
regramento de juizo técnico que se utiliza para afirmar consequéncias juridicas,
sendo consubstancial ao Estado de Direito com plena e necessaria operatividade,
sendo uma das garantias basicas a serem observadas para se evitar lesdo a
direitos e liberdades”.

Isso significa dizer que toda decisdo, seja monocratica ou colegiada,
deveréo ter por base elementos ou aspectos estritamente objetivos, palpaveis, ndo
abrindo margens para o subjetivismo. “Propor¢do é a comparagéo entre dois ou
mais pardmetros, valores ou medidas™"; consubstancia uma pauta de natureza

axiologica que emana diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso,

19 PENALVA, Ernesto Pedra apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 407
™ http:/lwww.tce.ms.gov.br/portal/admin/uploads/artigo-dr-chadid-versao-final(1).pdf
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prudéncia, moderacao, justa medida, proibicdo de excesso, direito justo e valores
i el2
afins™.

Segundo Guilherme Pefia de Moraes, curso de direito constitucional 102
Edicdo, pag. 153, o principio é aferido a luz de trés maximas: a adequacao ou
idoneidade, a necessidade ou exigibilidade e a proporcionalidade em sentido
estrito. A adequacao é o que se espera com os efeitos produzidos com a medida;
necessaria € a vedacao de todo e qualquer excesso e; a proporcionalidade em
sentido strito corresponde na ponderacdo, ou seja, na protecdo dos direitos
fundamentais do sancionado.

O Ministro Benjamim Zymer, em sua obra “Direito Administrativo e
Controle. 3. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012. p. 207”, ao discorrer
sobre a atuacdo dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, diz que:

“O Tribunal de Contas da Unido da Unido, em sintese, ao extrair dos
atos que examinam as consequéncias de natureza civil ou
administrativa pondera 0 elemento subjetivo da conduta do
responsavel. Ao desempenhar essa tarefa, busca dosar suas decisdes
levando em consideracdo o referencial do “administrador médio”.
Avalia, também, as condi¢des concretas que circundavam a realidade
vivenciada pelo agente que tem suas contas examinadas e indaga se
ele teria atuado de forma satisfatéria ou se seria razoavel exigir-lhe que

houvesse adotado providéncias distintas da que adotou”.

Contudo, no presente caso, 0 recorrente sempre esteve de boa-fé, pois
tanto a cota de despesa para atividade parlamentar, quanto o recebimento do
percentual de 50% do seu subsidio, foram amparados por norma legal, vigente
desde os primérdios da historia de existéncia da Camara Municipal de Palmas,
conforme abordaremos em tépico especifico. Ainda, € de bom alvitre ressaltar
gue a imputacdo do débito constante do Acérddo podera acarretar uma
espécie de LOCUPLETAMENTO ILICITO por parte da administracdo publica,
uma vez gque 0 recorrente suportou as responsabilidades decorrentes da
funcdo de ordenador de despesas, sem ser remunerado para tal.

Verifica-se no Voto do Relator que conduziu o Acordao que nao houve
pratica alguma de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

12 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12.ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.
73
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orcamentdéria, operacional ou patrimonial; bem como qualquer omissdo na
prestacdo de contas ou dano ao erario decorrente de ato ilegal ou antieconémico,
nos termos do art. 77 do Regimento Interno do Egrégio Tribunal.

O Tribunal de Contas da Unido vem adotando o entendimento atraves
do Acorddo 3361/2015 — Segunda Camara que “E possivel, excepcionalmente,
a prevaléncia dos principios da seguranca juridica, da razoabilidade,
da proporcionalidade e da protecdo da confianca em favor do administrado,
em detrimento do principio da legalidade, quando a situacdo juridica e
remuneratoria irregular estiver consolidada por longo transcurso de tempo e
ndo houver como afastar a presuncéo de boa-fé do beneficiéario”.

Ainda, consta do Acérddo 251/2007 — Primeira Camara do TCU, que
No julgamento de contas anuais, 0s atos improprios praticados pelos
gestores devem ser sopesados em relacdo a gestdo como um todo. Se as
despesas impugnadas representam percentual infimo em relagcdo ao gasto
total da entidade, as contas séo julgadas regulares com ressalva’.

Assim sendo, a aplicacdo do principio da proporcionalidade pelos
Tribunais de Contas Municipais, Estaduais e da Unido, encontra-se evidente no
sentido de evitar a “justica extrema, pois do contrario, viraria injustica” (Cicero).
Deste modo, resta claro e justificado o presente pleito, a fim de que seja
reformado o recorrido acorddo ante ao excesso de rigorismo formal quando do
julgamento da presente demanda.

11 - DO PRINCIPIO DA BOA FE OBJETIVA/SUBJETIVA

Quando se trata de boa-fé, o principio aplica-se em todo ordenamento
juridico, inclusive no direito administrativo, no que concerne ao comportamento do
administrador publico, na medida em que imp&e a obediéncia ndo apenas do
estipulado em lei, mas que atuem de forma ética, honesta, com probidade, de
modo a contribuir com uma sociedade cada vez mais solidaria e justa®®.

Para o Jurista, Magistrado, Professor e atual Ministro do Superior
Tribunal de Justica, “a boa-fé objetiva constitui um modelo de conduta social ou
um padréo ético de comportamento, que impde, concretamente, a todo cidadao
qgue, nas suas relacdes, atue com honestidade, lealdade e probidade”.

Com base nessa premissa, ressaltamos que o0s vereadores, ao
receberem a verba destinada a atividade parlamentar, estavam baseados numa
norma legal, cuja permissiva possui como escopo atender as demandas dos
gabinetes, tais como contas de telefone, material de expediente, publicacdo de
informativos, locacéo de veiculos, combustiveis, etc.

13 https://dicionariodireito.com.br/principio-da-boa-fe
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Segundo o Tribunal de Contas da Unido, para eximir-se de ressarcir a
guantia recebida ha como principio a analogia e a boa-fé, respaldado no Acordao
n.° 1909/2003, tendo como Relator o Ministro Walton Alencar Rodrigues, que
assim julgou:

"[...] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos
em sessdo do Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1o, inciso XVII, da Lei 8.443/92, em conhecer da
consulta para respondé-la nos seguintes termos:

9.1. a reposicdo ao erario somente pode ser dispensada quando
verificadas cumulativamente as seguintes condicdes:

9.1.1 presenca de boa-fé do servidor;

9.1.2 auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para
a concessao da vantagem impugnada;

9.1.3 existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada; e

9.1.4 interpretacao razoavel, embora errbnea, da lei pela Administracéo;
Dessa forma, no presente caso, ndao héa davidas de que é
justificavel e legitimo isentar o requerente da obrigacdo de
restituir, especialmente se ele recebeu de boa-fé, sem ter
influenciado ou interferido na sua concessdo, e se a vantagem
indevida foi concedida em razdo de interpretacdo razoavel de lei
que a época era de aplicagcdo controversa”.

Por essas e outras razdes, € que requeremos a Egrégia Corte de
Contas, que se digne ao analisar o presente recurso, ho campo da boa-fé, em face
de todos os documentos anexos relativos ao recebimento dos 50% do subsidio do
Vereador Presidente, bem como a cota de despesas para atividade parlamentar.

12 — DA JURISPRUDENCIA DA CORTE DE CONTAS

Senhores Conselheiros e senhor Presidente, trago a baila diversas
decisdes proferidas por esta Corte de Contas no julgamento de casos
analogos relacionado _a EX-GESTORES da Camara Municipal de Palmas,
onde houve basicamente as mesmas divergéncias quanto ao pagamento das
cotas de despesas para atividade parlamentar, bem como o pagamento do
percentual de 50% devido ao vereador presidente por exercer a funcéao tipica
de ordenador de despesas. Porém, tiveram as suas_contas aprovadas,
superando o item 8.1, “a” e “b” do Acérdao 367/2019, e itens 9.3 “a” e “b”,
9.8 a 9.10 do Voto do Relator. Veja-se 0s casos analisando-se
PARLAMENTAR por PARMAMENTAR, ANO por ANO e BIENIO por BIENIO.
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12.1 - CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO - BIENIO
2007/2008

Na Gestdo do Ex-Vereador Presidente CARLOS ROBERTO BRAGA
DO CARMO, na prestacdo de contas de ordenador de despesas do exercicio de
2007 e 2008, através dos processos numeros 1703/2008 e 1466/2009, Acordéo
n. 829/2013 e Acordao n.° 934/2016, respectivamente, em ambos teve suas
contas julgadas regulares com ressalvas pelo Egrégio Tribunal e, diga-se de

passagem, recebendo os 50% do subsidio, e restituindo os valores relativos a
CODAP.

EXERCICIO - 2007

| Tribunal de Contas
|Fl1 |.l1::.

e

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
EXTRATO DE DECISAD

PRLITA: SEGUNDA CAMARA - 1011272013 - 15:30:00 - Sessdo: n® 35" - ORDMARLS
Presidente: LEIDE MARLAS DE MOTA NS FRAL
Procurador Geral: DIFEL PEREIRA DOE SANTOE

PROCCESSO: 1703/2008

RELATOR: HERBERT CARVALHO DE ALMEIDA -

Aszunia: PRESTACAD DE COMNTAS DE ORDENADDR 2007

Enticiade de Origent CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS - Municipio: Palmas - TO - CNP.J: 26 783 809000107
Emtidade Vinculame:

Inieressado:

Refanna Orignaria 2% RELATORLA

(R porem e - CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO - PRESIDENTE

Procuradon: ZAILON MIRRANDA LABRE RODRIGUES

dachitor: PARSOMDAS MARTIMNS VIANA

ApEnsos At pnita

5441 208 ADITORS DE ABGULARINADE FERIODO: DE ASNEIRD & DETEMBRO DE 2007

Arsexos At unto
Clwsorem Woto
LEICE MaEls, DibdS WO ARy Acomp. Volo Redator
ADGSUTOM LIMNSARES Ol SILW < Em subet a MAPOLEAD DE
SOLEA LLFE SORRINH0 Acomp. Volo Retatcr

VOTAGAD - RESULTADO: Por Unanimidade

DECISAD § JULGAMENTOS)

JULGAR REGULAR C/rRESSALVAS DANDO-SE QUITACAD - AC B2002013

Obsorvacao

Ausante: Conaelbaino Napoleio de Souws Luz Sobrinho por motivo de férias regularmentares._

Encaminham-se o3 aulos & Coordensdornia de Protocolo Geral para as prosidéncias de mister.

Palmas-TO, 101272013
Eurazia Fernandes Barros
Secretéria - SEGUNDA CAMARA
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EXERCICIO - 2008

| Tribunal de Comas:

e for

-

Tribunal de Contas do Estado do Tocamtins
EXTRATO DE DECISAD

PALITA: SEGUNDA CAMARS - 2EMOZ06 - 15:30-00 - Sessdo: n® 32 - ORDINARLS
Presidente: HAPOLEAD DE SOUZA LUZ SOBRINHO
Procurador © MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES

FROMCESSCh: 146460/ 20049

RELATOR- LEONDINIZ GOMES - Em Subsl. a: . BERTO SEVILHA

Pr——— PRESTAGAD DE COMTAS DE ORDENADOR 2008,
Enid st da Origaem m-uﬂlPM_nEPMMamFJ 26 T3 E0SAD01 -OrT
E i i Virec Ukaimies
[Tplcgoa=55R
CARLOS ROBERTO BRAGA D0 CARMO
Respons aval SOSE RAFAEL DE LIMA
Procurador: HHAD ALBERTO BARRETO FILED
Audiorn: FERMANDO CESAR B. MALAFAIA
BpTISOE Assumbo

B4EE 200 A DITOAR. OE REGAL ARINADE FEFERENTE &0 PERIDDD DE ShNEIR D & DEFEREAD DE 2008

B reEETes Ansianto
B3H HnE RECLASO DRADESAD - REF. AD PROC. MY HE05000 PRESTACAD DE COMTAS DE ORDERADGR XHE
NIRRT M1 EMBARGES OE DECLARACAD - AEF. &0 PRlsl. M 148620000

CILICHPLIT L]
MAFOLEAD DE 50UTZA LUZ S0ERIMHD Acomp. Wro Felanor
ARNDORE LULEZ OE METOS GOMNCALVEE Acomp. Wirlo Relancr

YOTAGCAD - RESULTADO: Por Unanimidads
DECISAD | JULGAMENTOYS)

JULGAR REGULAR G/ RESSALWVAS DANDO-SE QINTACAD - AC 9342016

Db E Gl

Auséncia justificada do Cornselhsina: Alberio Sevilha (Convocacha n® BGA016 - GABPR].
Fei-ze presenle o Procurador de Contas, Marcos Anlonio da Silva Modes, (Pofaria 0™ 2052016 - PEC).

Encaminhem-se o8 auios i Coordenadoria de Probocolo Geral para as providéncias de misisr.

Palmas-TO, 2EM02046
Eurazria Fermandes Barros
Secretdria - SEGUNDA CAMARS
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12.2 - WANDERLEI BARBOSA CASTRO — BIENIO 2009/2010

A mesma coisa, na gestdo do ex-vereador, senhor WANDERLEI
BARBOSA CASTRO - BIENIO 2009/2010, cuja anélise de prestacdo de contas
de ordenador de despesas se deu através dos processos numeros 3121/2010,
Acordao 930/2017 e 5867/2014, Acordao 805/2018 - referéncia ao Processo
2271/2011, respectivamente, Acérdao e Extrato de Decisdo; o pagamento dos
50% (cinquenta) por cento da VERBA DE REPRESENTACAO e a Cota de
Despesa de Atividade Parlamentar ocorreu da mesma maneira em que foi julgado
no Acordao vergastado. Assim, pugna pela uniformizacdo da Jurisprudéncia
nos termos do paragrafo Unico do art. 258 e sequintes do Regimento Interno,
em virtude do principio da seguranca juridica, bem como da impessoalidade, nos
termos do art. 37 da Constituicdo Federal.

EXERCICIO 2009

3012 0AT EXTRATO DE DECISAD DO PROCESS0

EXTRATO DE DECISAOQ DO PROCESSO

Dados Sessao Sessdo Plenaria 28/M1/2017 - 15:30:00 - SEGUNDA CAMARA
Fresidente Conselheiro NAPOLEAD DE SOUZA LUZ SOBRINHO
Representante MPC | Frocurador JOSE ROBERTO TORRES GOMES

Conselheiro Substituto LEONDINIZ GOMES em substituicéo a Conselheiro
ALBERTO SEVILHA

Relator

Relator Originario
Himero Processo 2152010

Assunto PRESTAGCAD DE CONTAS DE ORDEMADCR 2009
Entidade Origem CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

Entidade Vinculante

MHamers Deciséo ACORDAD 9302017

Julgamento JULGAR REGULARES COM RESSALVAS

olacio/Resultado | Unanimidade
Relator da Decisdo

Em substitwig&o

Mome Voto a
Cu Consalheiro MAPOLEAD DE SOUZA LUZ Acomp.\Woto
arum SOBRINHO Relator
Consalheiro ANDRE LUIZ DE MATOS Acomp.Voio
GOMCALVES Relator
Auséncia justificada do Conselheiro: Alberio Sevilha - (Convocacso n® 53201 7 - GABPR).
Fez-se presente o Procurador de Contas, José Roberio Torres Gomes, (Portana n®
BI2MT - PGC).
Observagio

Encaminhem-s& os autos & Coordenadoria de Protocolo Geral para as providénciss de
migter.
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EXERCICIO - 2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

TOCANTINS

SECRETARIA DO PLENO

1. Processo nimero: 5867/2014

2. Orgéo de origem: CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

3. Responsavel(eis): WANDERLEI BARBOSA CASTRO - CPF: 34277323120

4. Classe/Assunto: 1.RECURSO/1.RECURSO ORDINARIO - REF. AO PROC. N° - 2271/2011 -

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - EXERCICIO DE 2010

5. Distribuicdo: 22 RELATORIA

6. Relator:

7. Apenso(s)

8. Anexo(s)
9

ANDRE LUIZ DE MATOS GONGALVES
5877/2014

2271/2011

JULIO FRANCO POLI

Proc.Const.Autos: JUVENAL KLAYBER COELHO (OAB/TO N° 182-A)

RENAN ALBERNAZ DE SOUZA (OAB/TO N° 5365)
SEBASTIAO TERTULIANO FILHO

10. EXTRATO DE DECISAO n° 173/2018-SEPLE

Sessdo 382 Sessdo ORDINARIA do Tribunal Pleno de 05/12/2018

Presidente Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR - em substituicio ao
Conselheiro Presidente MANOEL PIRES DOS SANTOS

Representante Procurador-Geral ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

MPC

Relator Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

Decisao ACORDAO 805/2018

Julgamento CONHECER DO RECURSO

Dar provimento.

Regulares com ressalvas.

Votagdo/Resultado

Unanimidade

Quorum

Apresentou-se para sustentar oralmente o Dr. Juvenal Klayber Coelho, OAB/TO n° 182-A,
pelo Senhor Wanderlei Barbosa Castro, no entanto dispensou fazé-la com a informacéo do
julgamento constante no voto, pelo Conselheiro Relator.

Na discussdo, o Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho defendeu que o gestor deve
prestar contas, em estrito cumprimento as legislacGes vigentes, com a devida atencdo na
correta aplicacdo das verbas indenizatérias. Facultada a palavra ao Procurador-Geral de
Contas, Zailon Miranda Labre Rodrigues, este opinou pela regulamentacdo da matéria. O
Presidente em exercicio, Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar, expds a
necessidade do uso de alertas emitidos virtualmente aos gestores, a exemplo do que acontece
no TCE-PB, que possibilita 0 acompanhamento atempado da gestéo.

\Votaram acompanhando o Conselheiro Relator o Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho e 0os Conselheiros Substitutos Orlando Alves da Silva, em substituicdo ao

Conselheiro José Wagner Praxedes (Convocacao n° 137/2018), Jesus Luiz de Assuncéo, em
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substituicdo a Conselheira Doris de Miranda Coutinho (Convocacdo n° 139/2018) e
Leondiniz Gomes, em substituicdo ao Conselheiro Alberto Sevilha (Convocagdo n°
116/2018).

Auséncias justificadas do Conselheiro Presidente Manoel Pires dos Santos, da
Conselheira Doris de Miranda Coutinho e dos Conselheiros José Wagner Praxedes e Alberto
Sevilha.

Observacao A Coordenadoria do Cartério de Contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, SECRETARIA DO PLENO em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 10 do més de dezembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por:

GLENDA FABRINNE FERREIRA, COORDENADOR(A), em 11/12/2018 as

13:27:45 , conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/control_ver_autent _doc informando o codigo
verificador 4106 e o codigo CRC 626E7C4

12.3 - IVORY DE LIRA AGUIAR CUNHA - BIENIO 2011/2012

Quanto ao ex-vereador e hoje Deputado Estadual IVORY DE LIRA
AGUIAR CUNHA, exercicio — 2011, a analise de prestacdo de contas de
ordenador de despesas se deu através do processo n.° 2653/2012, ainda em
tramitacdo. No referido exercicio, houve tanto o pagamento da Cota de Despesas
de Atividade Parlamentar, quanto o recebimento do valor de 50% do subsidio do
Presidente, a titulo de verba de representacéo e/ou indenizacao.

Apos todo o tramite processual, precedida da andlise do Corpo Técnico
Especializado da Corte e, respeitados os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, o Conselheiro Substituto LEONDINIZ GOMES proferiu
VOTO (evento 88), Julgando REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da
Camara Municipal de Palmas/TO, exercicio de 2011, sob a responsabilidade, a
época, repito, do Sr. Ivory de Lira Aguiar Cunha, Presidente, da Sra. Eunice
Ferreira dos Anjos, Controle Interno, e do Sr. José Rafael de Lima, Contador, nos
termos do art. 85, I, da Lei Estadual n° 1.284/2001, c/c art. 75 do Regimento
Interno deste Tribunal (voto anexo).

Na decisdo, entendeu o Conselheiro que as irregularidades apontadas
tratam-se de incongruéncias de natureza formal, portanto, ndo possuem o condao
de macular as contas de ordenador de despesas do ex-vereador IVORY DE LIRA
AGUIAR CUNHA e ainda, colacionou algumas jurisprudéncias, destaca-se:
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EXERCICIO - 2011

“...)

11.10. As demais impropriedades remanescentes do despacho n°
274/2013, entendemos que ndo possuem o0 conddo de macular as
contas de ordenador, por serem incongruéncias de natureza formal, que
merecem serem ressalvadas. Importa ressaltar que, as justificativas, em
sua maioria, foram acolhidas pelo relatério de Defesa n® 61/2014. Além
disso, ndo ha comprovacdo de dano ao erario ou ma-fé dos
responsaveis.

11.11. E pacifico o entendimento desta Corte de Contas no sentido de
julgar regulares, com ressalvas quando houver falhais formais,
passiveis de ressalvas:

Processo n°: 2.244/2014.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
BREJINHO DE NAZARE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013.
FALHAS FORMAIS. AUSENCIA DE DANOS AO ERARIO. CONTAS
JULGADAS REGULARES, COM RESSALVAS. RECOMENDAQOES.
QUITACAO AOS RESPONSAVEIS.

Processo n° 1618/2015 EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS DE
ORDENADOR DE DESPESAS. CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
ROSA DO TOCANTINS, EXERCICIO DE 2014. CONTAS JULGADAS
REGULARES, COM RESSALVAS. QUITACAO PLENA AOS
RESPONSAVEIS. (...)

9.3. Considerando que nao foram evidenciadas inconsisténcias no
desempenho das acdes administrativas __que _viessem _a
comprometer a esséncia das contas em analise.

9.4. Considerando que a impropriedade apontada no Relatério de
Andlise de Prestacdo de Contas € passivel de ser ressalvada.

VOTO

()

10.8. No caso em tela, verificamos a inexisténcia de impropriedades na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira, que possam macular as
contas do exercicio financeiro de 2014. Bem como, constatamos que as
inconsisténcias apontadas sdo de carater meramente formal,
inexistindo dano ao erario, indicios de dolo ou méa-fé dos
responsaveis.

11.12. Ante o0 exposto, propugnamos aos membros que compdem esta
22 Camara, VOTAREM no sentido de adotar as seguintes providéncias:
I. Julgar regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de
Palmas/TO, exercicio de 2011, sob a responsabilidade, a época, do Sr.
Ivory de Lira Aguiar Cunha, Presidente, da Sra. Eunice Ferreira dos
Anjos, Controle Interno, e do Sr. José Rafael de Lima, Contador, nos
termos do art. 85, Il, da Lei Estadual; n° 1.284/2001, c/c art. 75, do
Regimento Interno, deste Tribunal.
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II. Determinar a Secretaria da 22 Camara que cientifique os
responsaveis do teor da presente Decisdo, por meio processual
adequado, para efeito de conhecimento e demais determinacdes.

[ll. Determinar a publicagdo desta Deciséo no Boletim Oficial do
Tribunal, na conformidade do art. 341, §3°, do Regimento Interno deste
Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

IV. Apé6s atendimento das determinacfes supra, sejam 0S autos
encaminhados a Coordenadoria de Protocolo para as providéncias de
mister, devendo observar os termos da Portaria n® 372/2013, do
Gabinete da Presidéncia.

GABINETE DA SEXTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado,
aos dias do més de outubro de 2017.

EXERCICIO - 2012

As contas foram julgadas recentemente em 28/11/2017, sobre a
relatoria do também Conselheiro Substituto LEONDINIZ GOMES, onde, no voto
condutor do Acorddo 929/2017, disponibilizado no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas do Tocantins n.° 1973, fl(s) 43/44 do dia 30/11/2017, com data de
publicacdo em 01/12/2017, foram JULGADAS REGULARES, COM RESSALVAS,
na mesma esteira, sobre a responsabilidade dos senhores Ivory de Lira Aguiar
Cunha, Presidente a época; Edeida Maria Moraes, Contadora a época; e Eunice
F. dos Anjos Xavier. Vejamos o teor do Acordéo:

ACORDAO TCE/TO N° /2017 — 22 CAMARA

1. Processo n°: 1734/2013; 8823/2013 - Apenso
2. Classe de assunto: 4 — Prestacado de Contas
2.1. Assunto: 12 — Prestacéo de Contas de Ordenador 2012
3. Org&o: Camara Municipal de Palmas
4. Responsaveis: Ilvory de Lira Aguiar Cunha, gestor a época - CPF
n°: 784.910.456-00
Edeida Maria Moraes, Contadora a época - CPF n°:
448.275.472-20
Eunice F. dos Anjos Xavier, Representante do
Controle Interno a época - CPF n°: 784.910.456-00
5. Relator: Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes
6. Corpo Especial dos Auditores: Conselheiro Substituto Fernando C.
B. Malafaia
7. Rep. do Min. Publico: Procurador Geral de Contas Zailon M. L.
Rodrigues
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS. CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS/TO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012. IMPROPRIEDADE DE NATUREZAS
FORMAIS, PASSIVES DE RESSALVAS. INSUFICIENCIA
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PROBATORIA NO RELATORIO DE AUDITORIA, ACARRETA EM
MERAS SUPOSICOES QUE MERECEM SER RELEVADAS. CONTAS
JULGADAS REGULARES, COM RESSALVAS.

8. Deciséo:

8.1. VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes Prestacao
de Contas Anual de Ordenador de Despesas da Camara Municipal de
Palmas/TO, exercicio de 2012, de responsabilidade dos senhores Ivory
de Lira Aguiar Cunha, Presidente a época; Edeida Maria Moraes,
Contadora a época, e Eunice F. dos Anjos Xavier, Representante do
Controle Interno a época, encaminhada a esta Corte de Contas, nos
termos do art. 33, Il, da Constituicdo Estadual; art. 1°, I, da Lei n°
1.284/2001, e art. 37, do Regimento Interno, deste Tribunal de Contas
(RI-TCE/TO).

8.2. Considerando que compete ao Tribunal de Contas julgar as
contas prestadas anualmente pelos Ordenadores de Despesas e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administragéo direta e indireta.

8.3. Considerando que os itens: “ltem 3.1 - Ineficiéncia do Controle
Interno; Item 3.2 - Falta de fornecimento da documentacéo solicitada;
Item 3.3 — Irregularidades no Almoxarifado / PatrimOnio/Transporte;
Item 3.7. Irregularidade na aquisicdo de material para copa e cozinha;
ltem 3.12. Irregularidade na aquisicdo de material de limpeza e Item
3.13. Irregularidade na aquisi¢cdo de servigos de Buffet” do Relatério de
Auditoria n°® 17/2013 (proc.8823/2013) e do Relatério de Andlise de
Prestacdo de Contas n® 77/2013 (proc.1734/2013) sdo impropriedades
de natureza formais, passiveis de ressalvas.

8.1. Considerando que aos demais itens remanescentes do Relatorio
de Auditoria, tais quais, os itens 3.3; 3.3.1; 3.4; 3.5; 3.6; 3.8, 3.9, 3.10,
3.11, 3.14, 3.15, 3.16, 3.18 ndo possuem elementos probatoérios
suficientes para comprovar 0 cometimento das incongruéncias
assinaladas.

8.2. Considerando que o Onus das provas cabe aos agentes
fiscalizadores.

8.3. Considerando que insuficiéncia probatoria no relatorio de
auditoria, acarreta em meras suposi¢coes que merecem ser relevadas
8.4. Considerando ainda a auséncia de indicios de dolo e ma-fé do
entao gestor.

8.5. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sesséo Ordinaria da Segunda Camara, em:

I. Julgar regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de
Palmas/TO, exercicio de 2012, de responsabilidade dos senhores
Ivory de Lira Aguiar Cunha, Presidente a época; Edeida Maria
Moraes, Contadora a época, e Eunice F. dos Anjos Xavier,
Representante do Controle Interno a época, encaminhada a esta Corte
de Contas, nos termos do art. 33, I, da Constituicdo Estadual; art. 1°, II,
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da Lei n° 1.284/2001, nos termos do art. 85, Il, da Lei Estadual; n°®
1.284/2001, c/c art. 75, do Regimento Interno, deste Tribunal.

Il. Determinar a Secretaria da 22 Camara que cientifique os

responsaveis do teor da presente Decisdo, por meio processual
adequado, para efeito de conhecimento e demais determinacoes.

lll. Determinar a publicagéo desta Decisao no Boletim Oficial

do Tribunal, na conformidade do art. 341, 83°, do Regimento Interno
deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

IV. ApOs atendimento das determinacfes supra, sejam 0s

autos encaminhados a Coordenadoria de Protocolo para as
providéncias de mister, devendo observar os termos da Portaria n°
372/2013, do Gabinete da Presidéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das

Sessodes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de outubro
de 2017.

EXTRATO DO ACORDAO

B2 7

EXTRATO DE DECISAD DO PROCESSO

EXTRATO DE DECISAOQ DO PROCESSO

Dados Sessdo

Prezidente

Representante MPC

Relator

Relator Originario

Numero Processo

Aszsunto

Entidade Origem

Entidade Vinculante

Niamero Decisdo

Julgamento

Votagio/Resultado

Relator da Decisdao

Quorum

Observagao

Secretario{a)

Sessdo Plenaria 28/11/2017 - 15:30:00 - SEGUNDA CAMARA
Conselheiro NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO
Procurader JOSE ROBERTO TORRES GOMES

Conselheire Substituto LEONDINIZ GOMES em substituicio a Conselheiro
ALBERTO SEVILHA

173452013
F'FI!ESTAI;#“;D DE CONTAS DE ORDENADOR 2012
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

ACORDAD 929/2017

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS

Unanimidade

Em substituigao

Nome Voto =
Conselheiro HAPOLEAD DE SOUZA LUZ Acomp Voto
SOBRINHO Relator

Conselheiro ANDRE LULZ DE MATOS Acomp Voto
GONCALVES Relator

Auséncia justificada do Conselheiro: Alberto Sevilha - (Convocacdo n® 932017 - GABPR)

Fez-ze presente o Procurador de Contas, José Roberto Tommes Gomes, (Portaria n®
6352017 - PGC).

Encaminhem-se oz autos 8 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de
mister

Ewrazia Fernandes Barros




Resumindo, verifica-se nas decisdes acima gue as contas do ex-gestor
Carlos Roberto Braga do Carmo, para o exercicio de 2007 (Acérdao — 829/2013),
foram julgadas em 10/12/2013; no exercicio de 2008 (Acérddo — 934/2016), em
24/10/2016, publicado no Boletim Oficial em 27/10/2016. Na gestdo do senhor
Wanderlei Barbosa Castro, o julgamento foi mais recente, no exercicio de 2009
(Acorddo — 930/2017), as contas foram decididas em 28/11/2017; no exercicio de
2010 (Acordao 805/2018), em 05/12/2018, publicado no Boletim Oficial em
10/12/2018.

Quanto ao senhor Ivory de Lira Aguiar Cunha, as contas de 2012, ainda
em tramitacdo, porém, o VOTO ja foi proferido, manifestando pela aprovacao das
contas com ressalva e, no exercicio de 2012, foi aprovado através do Acorddo n.°
929/2017, disponibilizado no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Tocantins n°
1973, fl(s) 43/44 do dia 30/11/2017, com data de publicacdo em 01/12/2017.

Em complemento ao pedido de uniformizacdo dos julgados, trazemos
aos autos, como prova do paradigma, varias decisdes desta respeitavel corte de
contas, que pelo principio da uniformizacdo dos julgados devem ser observados:
Acordao TCE/TO n°. 180/2009, processo 1340/2006; - Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesas Exercicio
2005; Acordao TCE/TO n°. 275/2011, processo 1233/2009; - Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins, Prestacdo de Contas do Ordenador de
Despesas Exercicio 2008; Acorddo TCE/TO n.° 112/2012, processo 1007/2010; -
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, Prestagdo de Contas do
Ordenador de Despesas Exercicio 2009; Acérdao TCE/TO n.° 535/2017, processo
2412/2014 — Camara Municipal de Paraiso do Tocantins, Prestacdo de Contas do
Ordenador de Despesas Exercicio 2013; Acorddo TCE/TO n.° 61/2018, processo
5130/2017 - Camara Municipal de Paraiso do Tocantins, Prestacdo de Contas do
Ordenador de Despesas Exercicio 2009.

Todos os casos acima aportados, indubitavelmente versam sobre
pagamento de verba indenizatéria e, fazendo um paréntese, no caso da
prestacdo de contas de ordenador de despesas da Camara Municipal de
Paraiso do Tocantins, sob a responsabilidade da senhora VANESSA
ALENCAR PINTO, exercicio de 2013, ou seja, na égide da Resolucéo
403/2019 - TCE, as contas foram aprovadas por unanimidade, julgadas com
ressalva.

Insta esclarecer que os pagamentos a titulo de verba indenizatéria néo
possuem carater de complementacdo de salario, conforme desautoriza a
Constituicdo Federal, bem como o Superior Tribunal de Justica, ao firmar o
entendimento no Agravo no Recurso Especial N.° 1.634.673 — DF, ao dispor que
a verba de Gabinete — destinada a custear despesas com o0 gabinete do
Parlamentar, possuem, em regra, natureza indenizatoria, portanto, ndo sujeita a
incidéncia de imposto de renda.
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Por ultimo, é imprescindivel a transcricdo do julgamento deste Egrégio
Tribunal de Contas, quando do julgamento das contas do ex-gestor CARLOS
EDUARDO TORRES GOMES, mais precisamente acerca da uniformizagdo da
jurisprudéncia, nas falas da Conselheira Doris de Miranda Coutinho. A deciséo foi
publicada em 2010, sobre os mesmos fatos que estdo sendo analisados e
julgados no presente caso.
“ACORDAO N° 628/2010 TCE/TO - Pleno
. Processo n° 8992/2008
. Classe de Assunto: Recurso Ordinério
Proc. anexos: 1980/2005 (Prestacéo de contas anual), 2001/2004 e
6820/2005

3. Ente da Federacdo: Municipio de Palmas

N -

4. Org&o : Camara Municipal de Palmas

5. Responséavel: Wanderlei Barbosa de Castro - ex-Presidente

6. Relatora : Conselheira Doris de Miranda Coutinho

7. Representante do MP: Procurador de Contas Jodo Alberto Barreto
Filho

EMENTA: Recurso Ordinario em Prestacdo de Contas Anual de

Ordenador. Conhecimento. Reanalise hébil a corrigir erro de calculo.

Argumentos incapazes para elidir déficit orcamentario e financeiro,

divida flutuante. Provimento parcial. Insubsisténcia do Acérddo que

julgou irregulares as contas do responsavel e aplicou-lhe multa.

Reconhecimento da divergéncia jurisprudencial na falha detectada de

dispéndio com verbas de gabinete. Acordao paradigma como fato de

ponderacgdo do julgamento e adequacao a jurisprudéncia firmada para o

exercicio. Contas regulares com ressalvas, (0 grifo € nosso)

DECISAO: Vistos, relatados e discutidos os autos de Recursos

Ordinario em Prestagdo de Contas Anual de Ordenador de Despesas,

interposta pelo sr. Wanderlei Barbosa Castro (CPF n° 642.773.231-20),

ex-Presidente da Camara Municipal de palmas, no exercicio de 2004,

contra os termos do Acordéo n° 490/2008-TCE-2a Camara.

Considerando que a revisdo dos célculos sdo capazes para excluir o

apontamento relativo ao descumprimento do limite constitucional de
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despesas com pessoa da Camara de Vereadores; Considerando que o
conjunto das demais falhas observadas nos autos, permitem ser
consideradas como ressalvas as presentes contas;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessado Plenaria, diante das razfes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 46 e seguintes da Lei Estadual 1.284/2001 de 17de
dezembro de 2.001 c/c art. 228 e seguintes do Regimento Interno do
TCE, em: 10.1. Conhecer do presente Recurso Ordinario, para, no
meérito, dar-lhe provimento tornando insubsistente o Aco6rddo n°
490/2008 - TCE-2a Camara: O resultado proclamado foi por
unanimidade dos votos. Julgado aos 15 dias do més de dezembro de
2010.

No seu voto aprovado por unanimidade, neste mesmo Acordao n° 628,
publicado no ano de 2010, as fls. 64, a douta Conselheira Relatora
Doris de Miranda Coutinho julga com maestria e a devida aplicacédo da
justica:

In verbis:

11.7 Por tltimo, a respeito da realizacdo de despesa com "Verba de

Gabinete", o recorrente esta certo ao assinalar no sentido de se

aplicar ao presente caso 0 mesmo entendimento proferido por este

TCE em outra decisdo em que se analisou fatos semelhantes, a

exemplo do Acorddo 180/2009-1a Camara, proferido nos autos n°

1340/2006. que julgou regulares com ressalvas as Contas da

Assembléia Leqgislativa, do exercicio de 2005. Os fundamentos de

fato que levaram a apenacao do responsavel com a irreqularidade

das contas e multa sdo praticamente 0s mesmos tanto neste como

no processo paradigma.

11.7.1 Sendo assim, ndo vislumbro razdo para gue as contas

tenham sido julgadas regulares com ressalvas no aco6rddo

paradigma e no acorddo ora querreado, irrequlares com aplicacao

de multa correspondente a R$2.000.00. prevista no art. 39. inciso |l

da Lei 1 284/2001 pela pratica de ato com infracdo a norma legal."”
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Assim Meritissimo, por entendermos que se trata de situacado analoga,
completamente justificavel, com base em toda documentacdo que procedemos a
juntada, € que requeremos a consideracdo, nos termos Regimentais, a
reformulacdo do Acérdao para a aprovacao das contas do recorrente, ou, se assim
entender, com as respectivas ressalvas.

13 — RESOLUCOES, ATOS DA MESA DIRETORA E DEMAIS NORMATIVAS
ACERCA DA COTA DE DESPESA PARA ATIVIDADE PARLAMENTAR -
CODAP, E PAGAMENTO DE 50% SUBSIDIO DO VEREADOR PRESIDENTE
DAS GESTOES ANTERIORES, CUJAS CONTAS FORAM APROVADAS

13.1 - COTA DE DESPESA PARA ATIVIDADE PARLAMENTAR — CODAP

Existe um verdadeiro contraste entre os itens 9.3 “a” e “b”, 9.7, 9.8 “@”,
9.10 € 9.59 | “a@” e “b” do Voto encartado no processo em aprego, evento 216, bem
como o item 8.1 “@” e “b”, do Acdérddo n°. 367/2019, com as jurisprudéncias
supracitadas. Veja-se: quanto a cota de despesa para atividade Parlamentar,
concluiu o Relator no voto vergastado, que gerou o Acordao, que ouve infracdo ao
disposto no artigo 37, XXI (aquisicdo de bens e servigos) da Constituicao Federal,
bem como as Leis Federais numeros 8.666/93, 10.520/2002 e 4.320/64, e as
reiteradas decisdes desta Corte.

J4 no subsidio do Presidente da Camara Municipal, concluiu que
ultrapassou o limite estabelecido no artigo 29, VI, da Constituicdo Federal e no
caput do art. 1° do Decreto Legislativo n.° 8/2012. Contudo, é cedico que 0S ex-
presidentes da Camara Municipal de Palmas, no exemplo acima, utilizaram a
mesma_modalidade de pagamento e recebimento (Verba de Gabinete e
pagamento _de 50% a titulo de verba indenizatéria, respectivamente) que o
recorrente.

Na época, a “cota de despesa para atividade parlamentar’” era
regulamentada através da “Resolucéo n.° 083, de 01 de dezembro de 2003 que
regulamenta a aplicacdo da verba indenizatoria de custeio do exercicio
parlamentar” (documento anexo). Em seu art. 1°, determinava que “fica devido
ao Vereador em exercicio, VERBA INDENIZATORIA DE CUSTEIO DO
EXERCICIO PARLAMENTAR, no valor mensal de até 50% (cinquenta por
cento), pago ao Deputado Estadual, subsidiariamente”.

Conforme consta do art. 2°, a verba era destinada para custear
despesas com correspondéncia, incluindo selos, malas diretas, fax, sedex,
locomocao do parlamentar ou assessores parlamentares dentro dos limites
do municipio de Palmas, compreendendo passagens, locacdo de transporte,
combustiveis, lubrificantes e alimentacao, telefones do gabinete e celulares
e, por fim, divulgacéo da atividade parlamentar. Destaca-se:
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PUSLICADO NO PLACAR DA
o - /f—?l CAMARA MUN. DE PALMAS

—

ESTADO DO TOCANTINS — : -
CAMARA MIUNICIPAL DE PALMAS -
Aars

OABTO 1997
RESOLUCAO N.© 083, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2003.

e

-

Regulamenta - aplicagcao o VERBA
INDEMNIZATORIA DE CUSTEN DO EXERCICIO
PARLAMENTAR.

A CAMARA MUNICIFPAL DE PALMAS, ESTADO DO
TOCANTINS, aprovou e eu, seu Presidente, na forma do artigo 23, inciso IV,
da Lei Organica do Municipic. PROMULGO a seguinte Resclucao:

Art. 1° - Fica devideo ao Vereador em exercicio, VERBA
INDENIZATORIA DE CUSTEIO DO EXERCICIO PARLAMENTAR, no valor

mensal de até 50% (cingUenta por cento), page 2o Deputado Estadual,
subsidianamente.

Paragrafo Primeiro - o© valor mensal da verba acima referida,
sera estabelecido atraves de Ato da Mesa Diretora.

Paragrafo Segundo — a prestaciao de contas dos Vereadores
quanioc a Verba Indenizatdria estabelecida no caput do artigo adcma.
obedecera os meaesmos critérics adotados pela Assembicia Legisiativa, com
relacio aos Deputados Estaduais.

Art. 2° - O referido beneficio sera pago em especie, € sO podera
ser destinado para:

) 1 — Correspondéncias,. incluido selos, malas diretas, fax, sedex,

iII — Locomogcaoc do pariamentar ou assessores pariamentares
dentro dos limites do municipio de Palmas, compreendendo passag
locacio de transporte,. combustiveis, lubrificantes e alimentacao; 4

-

il — Telefones do Gabinete e Telefones Celulares. /“" /

Art. 3° - O Vereador titular do mandato perdera o direito a verba
que trata esta Resolucio gquando:

| — Investido em cargo previsto no artigo 18, incisc 1, aa Lei
Organmnica do’ Municipso, mesmo quando tenha optado peia remuneracac do
mandato;

1 — afastado para tratar de interesse particular, sem remuneracac;
1M — o respectivo suplaente encontrar-se no exaercicio do mandato.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Resciucio serao
viabilizadas mediante remaneiamento de recursos do Orgcamento da Camara
Municipal e atraves de rubrica especifica, de forma que n30 mpligouem
aumento de despesa prevista para o exearcicio de 2003.

Paragrafo Unico — A Verba Indenizatdria nd3oc sera parte
integrante da remuneracio do Vereador .

Art. 5° - Esta Rescluc30 entra em vigor na da se sua publicacio.
retroagindc seus efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2003, podendo ser
regulamentado por ato da Mesa Di da Camara Municipail.

Camara Municipal de Palmas. 01 de dezembro de 2003



Em 24 de fevereiro de 2010, ela foi atualizada pelo Ato da Mesa
Diretora n.° 001, de 24 de fevereiro de 2010 (documento anexo), onde cada
Parlamentar em exercicio passou a receber o valor de R$11.112,19 (onze mil
cento e doze reais e dezenove centavos), veja-se:

7 « 3 ESTADO DO TOCANTINS T 2y poe !"ﬂ- e
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
A

GABINETE DA PRESIDENCIA
Wedcf BGP;: o

ATO DA MESA DIRETORA N* 00v20%0, DE 24 DE

“ Fica reajustada a VERBA DE
CUSTEIO DO EXERCICIO PARLAMENTAR™

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, ESTADO DO
TOCANTINS, NO uso de sUas AatNbuicSes reglimentais e,

Considerando a Constituicso Federal, artigo 29, inciso Vi, alinea “d"™ e,
Resolucio n® 083 de 01 de Dezembrro de 2003.

RESOLVE:

Art. 1 - Fixar a Verba Indeniratdria de Custeio do Exerdcicio Parlamentar no
valor de RS 112,19 (Onze Ml e Cento ¢ Doze Reais e Dezenove Centavos), destinada a
despesas dos gabinetes dos Vereadores.,

Art. 2* - O referido beneficko & destinado as despesas pariamentares descritas
no artgo 27 da Resolugdo n* 083 de o1 de Dezembro de 2003.

Art. 3% - Este ATO entra em vigor na data de suas publicac3do, retroagindo seus
efeitos a 01 de Feverwiro de 2o0v0.

MESA DIRETORA DA
Fevereciro de 20%0.

UNICIPAL DE PALMAS, 205 24 dias do Més de

P

Esta resolucdo teve um periodo de vigéncia de 9 (nove) anos,
passando pela gestdo dos ex-presidentes Carlos Roberto Braga do Carmo —
periodo 2005-2006 e 2007-2008; Wanderlei Barbosa Castro — 2009-2010; e
Ivory de Lira Aguiar Cunha — 2011-2012; vindo a ser revogada somente em
2012, através do Ato da Mesa Diretora N.° 001/2012, de 06 de mar¢o de 2012,
guando foi instituida a nova verba, passando a chamar “VERBA COTA
DESPESA DE ATIVIDADE PARAMENTAR — CODAP”, conforme dispde o art.
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1° que diga-se de passagem, no art. 2° adiante aumentou a quantidade de
despesa a serem contempladas com o recurso (documento anexo).

No ano de 2014, periodo em analise dos presentes autos, a CODAP
era regida pelo Ato da Mesa Diretora n.° 001/2013 (documento anexo) de 03
de dezembro de 2013, que instituiu a despesa destinada a custear gastos
exclusivamente vinculados ao exercicio da atividade parlamentar,
equivalente a 60% do valor atribuido ao Deputado Estadual, reajustado
automaticamente com a mesma periodicidade e percentualidade adotados
pela Assembleia Legislativa Estadual.

CAMARA MUN. DE PALMAS

em 40/ 39/43

X ESTADO DO TOTANTING
MUNICIPAL DE PALMAS

Mésa Diretora

ATO DA MESA DIRETORA N°001/22013, DE 43 DE DEZEMBRO DE 2013,

Institwi & verba — Ceota de Despesa de
Atividade Parlamentar.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas atribuipgdes constitucionais e nos termos do art
21 do seu Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Verba Cota Despesa de Arxividade Parlamentar -
CODAP destinuda a custear gastos exclusivamente vinculados »o exercicio da atividade

pariamentar.

Pardgrafo uimico. A CODAP tem valor equivalemte a 6§0% do valor atribusdo
ao Depuszado Estadual. conforme Resoluglio de n® 83 de 01 de dezembeo de 2003, sendo
reajustada automaticaments com a8 mesma pericdicidads ¢ percentual adotados pela
Assembléia Legislativa Esiadual. por as0 da Mesa Dirctoon.

Art. 2° A CODAP alenders 435 sceguintes despesas:
1 — passagens aéreas /0 ICITCSIres;

11 — tedefomin;

11l — servagod postais, vedada s aquisigdo de selos:

TV — despesas com instalagio ¢ manutengio de escritdrios de apoio & atividade
pariamentars, compreendendo

a) locagho de imdveis;
b) coodominio;
<) 1IPTU;
d) servigos de encrgia clétrica, &gua ¢ esgoio;
el locagdo de mdvels © cguipamentos:
S04 Sed (Arciga ATTO-I0), Corjerts B1, Loces 06 & O3, Sv Tesednio Segurado

CREF 77 18500 . Pakvas ~ Tocantoos
Taletxc 32134503
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Por fim, no exercicio de 2016, a CODAP passa a ser regida através da
Resolucado n.° 163 de 27 de fevereiro de 2014, com o valor mensal equivalente a
90% (noventa por cento) do valor da Cota atribuido para o Deputado Estadual,

também sendo reajustada com a mesma periodicidade e percentuais adotados
pela Assembleia Legislativa.

13.2 — SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

Seguindo o mesmo exemplo a despeito da cota de despesa para
atividade parlamentar, 0s ex-presidentes acima receberam 0S mesmos
percentuais de 50% acrescidos ao seu subsidio, conforme demonstraremos na
linha do tempo relativo ao periodo de 2004 a 2012. Na gestdo do Wanderlei
Barbosa, foi aprovada a Resolucdo n.° 092, de 16 de dezembro de 2004, que
estabelece o subsidio dos vereadores e do Presidente da Camara Municipal de
Palmas, para a legislatura subsequente (2005 a 2008) - documento Anexo.

ESTADD O TOSANTIMNS J !
CAMARA MUMNMICIPAL DE PALMAS

RESOLUCAD M= 092, de 16 de derembro de 30044

Estabelece o subsidio dos wereadores e do Fresidente doa
Carmara Mumicipal ode Palmas, para a legisiaturas swbsaglarnmte
(NS a 2008)

A CAMARA MUMIKCIPAL DE PALMAS, ESTADD DO TOCANTINGS, aprovod &

eu, seu Presidenite, na forma do Asddigo 23, inciso 1V, da Lei Org@nica oo Municioeo,
PROMULGD a ssguinie nesclucao:

Art. 17 O= subsidios dos Vereadores & o Presidents da Camara Municipal de
Palrmas, para a legislatura subseglentse (2005 a 2006}, cbedecidos os principios estabelecidos
nos Incisos W e Wl do Argo 20, da Constitvigho Federal, Arigo 67 da ConsfituigSo Estadual,
Adtigo 11, inciso TV & Artige 13, da Lei Organica do Municipio de Pamas, s8o0 fixados denino
dos seguintas limies:

| — s subsidios dos ‘eresadores da Caémara Monicipal de  Palmas,
cormespondera a 50% (cingllenta por canto) do subsidio dos Deputados E=sladuais

Il — O subsidio do Presidama da Cémaras Municipal de Palmas, fica acrescido Ja
50% {cingdenta por canta) scbre o subsidio do Vensador.

3 i i i | i T tickos:
Paragrafo ansco. Ma aplicagio oo disgosio no capul deske artigo, 'ﬁ-:_.an- P
o= critérios e pagamento & & proporgsEo entre subsidios fixos 2 wvandwais, & adiceonal fixasds
para os membros da Assermbliia Legislativa do Estado do Tooandins.

Art. 2°. E devida =0 Werssdor, no nicke 2 o finel previsto para a SessSo
Legislativa, ajuda de custo sgquivalenbs  ao walor da re_munera;ahﬂ. de acordo ooim o
estabslecido pala Assambléia Legislativa do Estado do Tocantins,

Art. 3° Fars cada Sessio Extracrdinaria em que participa © Vereador Yerihe-a
devido 115 (um guinze awos) da remunsracio mensal, aba o limite de 08 [oito) por mEs.

PR
-rl—ﬂil-'nlmm;:ﬂdmm—Tmu
-L“—mwh - el coppabraeiaol commUbe
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Art. 4°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo seus
devidos efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2005.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
CAMARA MUNICIPALNDE PALMAS, 20s 15 dias do més de dezembro de 2004.

etario

Observa-se que no inciso Il do art. 1° é determinado que o subsidio do
Presidente da Camara Municipal de Palmas fica acrescido de 50% (cinquenta por
cento) do subsidio dos Deputados Estaduais. Em ato continuo, na gestdo do
senhor Carlos Roberto Braga do Carmo, a Camara aprovou o Decreto Legislativo
n.° 05, de 30 de dezembro de 008 (documento anexo), mantendo 0s mesmos
dispositivos da resolucdo anterior, porém, para a legislatura de 2009 a 2012.

Vejamos:
r - bt d
7«3 ESTADO DO TOCANTINS Guiton - WO e Lo
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS L
LA == L:)\l‘;'.’,_l.
n0:'_ TOI2

DECRETO LEGISLATIVO IN* 05, DE 30 DE DEZEMEBRO DE 200S8.
Estabelece © subsidio des vereaderes ¢ de
Presidente da Camara Municipal de Palmas, paras o

legislatara subsegiiente (2009 a2 2012)

A CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS. no uso de suas atmibuigles Icgais ¢
regEmentals € nos termos do artigo 24, inciso VI, letra g7 o/c o artigo 11, inciso IV, ¢ artigo S1, da Lei
Orgfinica do Municipio de Palmas ¢ tendo em vista gue a Camara de Palmes aprovou, promulga o

sceguinte Decreto:

Art. 1* Os subsidics dos Vereadores ¢ do Presidente da Camara Municipal de Palmas, para
= legislatura subseqbente (2009 a 2012), obedecidos as principio estabelecidos nos incisos V ¢ V1 do
art. 29, da ConstituigSo Federal, artigo 67 da Constituiciio Estadual, artigo 11, inciso IV e tige 13, da
Lei Orgfnica do Mumicipio de Palmas, Decreto Legislativo Federml n® 33, de 2007 & Decreto
Legisiative Estadual n® 69, de 14 de junho de 2007, sSo fixados dentro dos seguintes limites:

1 — Os subsidios dos Vercadores da Cémara Municipal de Palmas correspondera a 30246
(cinglienta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduass.

Il — O subsidio do Presidente da Camars Municipal de Palmas fica acrescido de 30%4

(cinglicnza por cento) sobre o subsidio do Vereador.

L Paragrafo dmico. Na aplicacSe do disposto mo caput deste artigo, ficarm mantidos os
<ritérios de pagamento © a proporgido cnire subsidios fixos e variaveis, e adicional fixado para os
membros d= Assembl€ia Legislativa do Estado do Tocantins.

Are. 2° E devida no Vereador, no imicic e no final previsto para a Sessido Legislativa, ajudsa
de custo cguivalente aoc valor da remuneraglio, de acordo com o estabelecido pela Assembidia
Legislariva do Estado do Tocantins.

i Art. 3 Para cada SessSo Extraordindria em quec participe © Vereador ser-lhe-a devido 1/8
(um oito avos) da remunermclio mensal, até o limite de 08 (0ito) por més.
Art 47 Estc Decreto entra em vigor na data de sua ublicacs wrtindo £ partir
de 1° de janciro de 2009 e Lt omEnEe

Ci&mara Municipal de Palmas, acs 30 dias do més de dezembro de 2008.

José
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Por fim, na gestdo do ex-presidente Ivory de Lira Aguiar Cunha, foi
aprovado o Decreto Legislativo n.° 008 de 21 de dezembro de 2012 (documento
anexo), que estabelece o subsidio dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal de Palmas para a legislatura referente aos anos de 2013 a 2016:

: GL Mo 2013250 s

£TY  ESTADO DO TOCANTING Lo WO o AMARA MU DE PALMAS
CAMARA MUMICIPAL DE PALMAS SOl ';Lé i e

Diretoria Legislativa

DECRETO LEGISLATIVO DE MN° (08 DE 21 DE DEZEMBRO DE Z012,

Estabelece o 3ubsidio dos Vereadores € do Fresidente
da Climara Municipal de Palmas - To, para a
legislacio 20132006,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, no uso de suas
atribuigies legais, constitucionais ¢ regimentais, e mos termos do artigo 23, Incise IV, da Lei
Orginica do Municipic de Palmas, e tendo em vista que a Cimara Municipal de Falmas aprovou,
promulbga o seguinte Decreta:

Art. 1* O Subsidios dos Vereadores ¢ do Presidemte da Cémara Municipal.
obedecendo aos principios estabelecidos nos incisos ¥ e V1 do art. 29 da Constituigio Fﬂ::l:.—all._a_j.
67 da Constituicio Estadual. art. 187 do Regimento Inferne € ari- 11 da Lei Organica do Municipio
de Palmes, sfo fixados denro dos limites:

[ - Ok Subsidios dos Vereadores da Cimara Municipal de Paimas comespondera a
£0% (cinguema por cento) do Subsidio do Deputado Estadual ;

[1 — O Subsidio do Presidente da Céimara Municipal de Palmas fica acrescide de S0%
fcinguenta por cento) do subsidio do Versador:

Pardgrafe Unice — Na aplicagio do disposto no art. 1% deste Decreto, fcam
mantidos os critérios de pagamentos e a proporclo entre subsidios fixos e vanivel, e adicional,
fixando para os membros da Assembleia Legislativa do Estado do Tocanting,

Art. T - E devida no Vereador, no inicic ¢ no final previsto para a Sessdo

Legislativa, ajuda de custo equivalente ao valor da remuneragio, de acordo com o estabelecido pela
Agsembleds Legislativa do Tocantins,

Art. 3* Este Decreto Legislmivo entra em vigor na data de sua promul gagso,

CAMARA MUNICIPAL I #cY-aga 2| diss do més de dezembro de 2012,
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Desta feita, a vigéncia desses instrumentos de legalidade passou
pela gestdo do atual recorrente, ou seja, biénio 2013/2014, o que de fato
caracteriza a boa fé no recebimento dos referidos valores, pois estado
respaldados pelo principio da legalidade e pelo principio da moralidade
administrativa. Basta uma simples andlise perfunctéria dos trés
instrumentos para se concluir que os dispositivos e 0s textos sdo os
mesmos. Quanto ao subsidio do vereador presidente, fazendo uma
correlacdo entre os incisos | e Il, conclui-se que o Presidente recebe o
subsidio acrescido de mais um percentual de 50% do subsidio do vereador,
conforme demonstra nas fichas funcionais a sequir:

13.2.1 — FICHA FINANCEIRA CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO -
EXERCICIO - 2006

EXERCICIO: 2006 - NORMAL
GESTAQ: 2 - CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

MATRICULA: 203761 Bl

NOME; CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO

VINCULO:  ATUALIZAR CARGO:  VEREADOR

SETOR: VEREADORES FUNGAQ:

OT. 01/01/2005 NIVEL: VEREADORES--TIPOA/1

EVENTOS JANERO | FEVEREIRO| MARGO | ABRIL | WAID | JUNHO | JULHO | AGOSTO [SETEMERO| OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO | TOTAL

- SUBSIDi0 7000 TG 00 A O 470 % 70 W A7T0 %9 477000 5K 47700 % 4700 Tiopn %4 477000 24| 5724000 ™
553 -REPRESENTAGAO PRESDENTE | 230500 ] 230500 ™ 130500 4 238500 ™ 230500 7 238500 4 208800 ™ 230500 4 238600 9 230500 % 28500 9 238600 %) 285000 4|
TOTAL DE PROVENTOS rassof e s rsssof  assof  rassel  resod el nassl sl TS0 14800 asae
fTOTAL LiQUIDO o] rissod tas rassw Tuse)  rasof  nse rml  rssel s nassef 1w ssasa

13.2.2 — FICHA FINANCEIRA CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO -
EXERCICIO - 2007

EXERCICIO: 2007 - NORMAL

GESTAO: 2 - CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
MATRICULA: 203761 .

NOME: CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARM
VINCULO: ATUALIZAR 0

CARGO: VEREADOR

SETOR: VEREADORES FUNGAO:

oT. 01/01/2005 NIVEL: VEREADORES--TIPO A /1
_____A__".____!EVENTOS JANERO | FEVEREIRO | MARCO | ABRL | MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO|OUTUBRO NOVEMERO DEZEMBRO | TOTAL
lﬁ_‘fEJ_E_S_f_D_I? _______________ ) 4TP000 1477000 Y 477000 9 47700 % 477006 % 510250 " 619200 S 5,763 5y 5 618203 *4 19200 ¥ 616003 % 619208 54 67.104,21 ™
223 -REPRESENTACAO PRESIDENTE | 238500 [ 23860 ™ ‘23050 4 33850 0 238500 9 30602 0 30680z 1 T00617 31065 o4 30akon o " S0 53 o] 3830774 0
TOTAL DE PROVENTOS 14550 ma.nq TASS00 74500 TAsS0d 02005 0208 028 0208 om0y  casepy n2m0s) 1007913
OTAL LiQuipo sl sl vmw nssol s o samed ome s o2  sampd  oamsos) 10079135
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EXERCICIO - 2008

13.2.3 - FICHA FINANCEIRA CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO -

EXERCICIO: 2008 - NORMAL

GESTAQ: 2 - CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

MATRICULA: 203761

NOME: CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO

VINCULO: ATUALIZAR CARGO: VEREADOR

SETOR: VEREADORES FUNGAO:

DT. 01/01/2005 NIVEL: VEREADORES--TIPO A/ 1

EVENTOS JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO | ABRIL MAIO JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO|OUTUBRO [JOVEMBRO DEZEMBRO | TOTAL

[s'fébbé'lbié """" 619203 ¥ 619203 ¥ 6.192,03 % 619200 ¥ 618200 5 619200 " 616203 ¥ 618203 54 6.192,00 %9 619200 *¥ 619200 *9 619200 »¥| 74.304,36
[223 - REPRESENTACAO PRESIDENTE 300602 %8 306,02 % 309602 4 309602 M 306,02 4 308602 4 300602 °F 209602 | 309602 “H 309602 ¥ 309602 9 309602 “¥| 37.152.24
TOTAL DE PROVENTOS 9288, samsof oasees| oamaod om0y  oammos  sames  e2me08 om0y  oas0y  eammey  eza0s] 111486,
[TOTAL LiQuiDo oamos  oamof oamses| samey sames| oamos  sames 28808  oamoy om0y  eamey  ozm0s| 11145660

13.2.4 - FICHA FINANCEIRA WANDERLEI BARBOSA CASTRO - EXERCICIO -

2009

EXERCICI0: 2009 - NORMAL

GESTAQ: 2 - CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS T

MATRICULA: 22541

NOME: WANDERLEI BARBOSA CASTRO

VINCULO: ATUALIZAR CARGO:  VEREADOR

SETOR: VEREADORES FUNGAO:

OT. 01/01/1997 NIVEL: VEREADORES--TIPO A/ 1
_______________ EVENTOS JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO | ABRIL | MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO|OUTUBRO NOVEMBRO [DEZEMBRO | TOTAL
S-SUBSIDIO 6.192,03 | 619203 *9 6.192,03 6.192,03 ™™ 6.192,03 9 6.192,03 ™ 8.192.03." 6192039 6102,03 % 6.192,03 *9 192,03 *9 6.192,08 ** 74:3&:3-5-3&;.
|223 - REPRESENTACAO PRESIDENTE 300602 300602 4 308602 4 309602 ° 300602 9 300602 M 300602 ¥ 500602 M 309602 9 300600 M 309602 M 3.006,00 9| 37.162,04 °° |
TOTAL DE PROVENTOS 9288,08 028804 028805  0.288 9248 028805 028808  0.2880 9288 928805 028805 028305 11145660
@TAL Liauino oams0g  azmof 92805 028808 920805 P oams  a2m0s  oamgs o208 928805] 111456.60'

13.2.5 - FICHA FINANCEIRA WANDERLEI BARBOSA CASTRO - EXERCICIO -

2010

ZXERCICIO: 2010 - NORMAL
_ GESTAO: 2. CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

MATRICULA: 22541

NOME; WANDERLEI BARBOSA CASTRO

viNCULO: ATUALIZAR CARGO:  VEREADOR

SETOR: VEREADORES FUNGAO:
£T~ 01/01/1997 NIVEL: VEREADORES-.-TIPO A /1

EVENTOS JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO | ABRIL MAIO JUNHO | JULHO | AGOSTO SETEMBRO|OUTUBRO NOVEMBRO [DEZEMBRO T?If'_-____

[s-sUBsibio " 879203 5 6 150,03 ¥ 619,03 4 6.192,09 5 612,00 9 610203 "M 6.192,03 %9 6.102,00 % 6.192,03 4 6.192,09 "B 6.192,03 *H 616,03 " 74.304.36 "“
E—REPRE&&NTACAO PRESIDENTE 306,02 I3 006,02 ™ 3.0%6,02 ° 309602 *3| 309602 Y 309602 **| 309602 309602 ¥ 3096,02 ‘; 3006,02 4 3006,02 4 309602 %) 87.15224 ]
TOTAL DE PROVENTOS 02“,01 9288,0! 9.288,05 9.288,0: 9.288 9.268,0! 9.288 9.288 9333.0% 9.288,0 0.288, 9.288,05/ 111.456,6
[roTAL Liauino samod  sampd samos| oamod oames] oass  omwoy ozmos  oamod eamoy  oamed  samsos] 111486
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‘ 13.2.6 - FICHA FINANCEIRA IVORY DE LIRA AGUIAR - EXERCICIO — 2011

EXERCICIO: 2011. NORMAL
GESTAO: 2. CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
MATRICULA: 22821 i
\“/'")ME: IVORY DE LIRA AGUIAR
NCULO: ATUALIZAR CARGO: VEREADOR
§$T0R: VEREADORES FUNGAO:
' 0110111997 NIVEL, VEREADORES--TIPO A/ 1
3'550'5316"""'5"!?‘19?' Jmm_?mrsmmo m@_mam MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO [SETEMBRO ouruauo}‘ovmsno EZEMBRO | TOTAL
""ﬁﬁ:"‘? _______________________________ 0 R I 0ozt 54 100211 4" 00211 A4 100211 %8 00211 %M 1oz 17 v L L K 1164249 ¢
REPRESENTACAO PRESIDENTE 6oz ™| sotosh ™ s0f0s *9 5010 *4 501088 4 0105 R 501058 4 56105 M 0t W 51058 W 5058 W 501058 98] 5821240 |
TOTAL DE PROVENTOS e L I T T T T e s I T T
TOTAL LiQuIDo R R I T R R I 1800178 1749730

‘ 13.2.7 - FICHA FINANCEIRA IVORY DE LIRA AGUIAR - EXERCICIO - 2012 ‘

EXERCICIO: 2012. NORMAL

__GESTAO: 2 - CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS I

MATRICULA: 22521

NOME; IVORY DE LIRA AGUIAR

ViNCuLO:; ATUALIZAR CARGO:  VEREADOR

SETOR: VEREADORES FUNGAO:

. 01/01/1997 NIVEL: VEREADORES-.-TIPO A /1
EVENTOS JANEIRO | FEVEREIRO MARCOJ ABRIL MAIO JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO|OUTUBRO NOVEMBRO

5 - SUBSIDIO 100211“}1002117 W 00201 59 10020.1 100211 9 10,0291 %4 100211 5 10.021,1 8 1002147 %4 10,0211 *M 10.021,17 *4 10.021,17 **
223 - REPRESENTACAQ PRESIDENTE 501058 501056 4 500,56 4 5.010,58 4 501080 ' 501088 4 501058 4 501058 4 500,58 | 501058 M 501058
TOTAL DE PROVENTOS 15om7q 5o 1s03f7s| 150378 10378 1500175 1503175 1503178 1503174 ts0m7s 150347 1503175 180381,
[TOTAL LiQuIDO e o I s I M R R 1sovn7s 1807y 1503178 180.381,00

13.2.8 - FICHA FINANCEIRA RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS -
EXERCICIO - 2013

EXERCICIO: 2013 - NORMAL

GESTAQ: 2 - CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

MATRICULA: 222331

NOME: RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS

VINCULO: ATUALIZAR CARGO: VEREADOR

SETOR: VEREADORES FUNGAO:

DT. 01/01/2013 NIVEL: VEREADORES--TIPOA/1

EVENTOS JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO | ABRIL | MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO|OUTUBRO RO RO | TOTAL

5.~ SUBSIDIO 100201 %[ 10021.17 59 10021,1 =5 10,021, % 10.021,1 100211 54 10,0211 98 10.021,1 %31 1002117 59 10.021.1 %# 10.024.17 =4 10.021,17 %8| 1202540
723 - REPRESENTACAO PRESIDENTE 501050 [ 5010,89 501059 4 501080 4 5,010,590 F 501059 M 500,50 9 501059 501059 “F 501050 M 501059 M 501059 | 6012708
TOTAL DE PROVENTOS - 15081, 1500170 1503178] 150376 150378 109178 1509178 15087 4500f7q fsasrs 1503174 1503t78] 18038112

AL LIQUIDO i 150876 1503176 1503176 1803176 1503476] 150878 1603478 1503176 1503176 1500076 15078 1503476] 18038112
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13.2.9 - FICHA FINANCEIRA RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS -
EXERCICIO - 2014

EXERC[C'OM4-NORMN. OBSERVACAO
GESTAQ: 2- CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS TODOS OS EX-PRESIDENTES RECEBERAM:
> SUBSIDIO
MATRICULA: 222331 ~
> REPRESENTACAO PRESIDENTE
NOME:  RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS ¢
VINCULO:  ATUALIZAR CARGO:  VEREADOR
SETOR: VEREADORES FUNCAO:
DT, 0110172013 NIVEL: VEREADORES-~TIPOA/1
| JANERO | FEVERERO | WARGO | ABRIL | MAKD | JUNHO | JULKO | AGOSTO |SETEMBRO| OUTUBRO 0 DEZEMBRO | TOTAL ||
T R TOURTT WA 002017 5 100211 4 100211 "M 100211 " 100241 %M 100211 4 10.021,1 % 1002017 %A 10,0211 % 10024,47 4 10021,17 *] 1202540 **
i e TGREsG  S0s S S0 9 S0 o i S S0 S 9 i O s o S0 o G 9| oLis
TOTAL DE PROVENTOS TR R N O I B I W 1, : ;
TOTAL LiQUIDO T I I T T T T

Veja-se, a andlise das fichas financeiras acima, e anexas a esta pega,
demonstra que todos os ex-presidentes que passaram pela Camara Municipal de
Palmas, entre os anos de 2006 até a gestao do recorrente, ou seja, dezembro de
2014, receberam o subsidio acrescido de um percentual de 50% (cinquenta) por
cento do salario do vereador, a titulo de gratificacdo por assumir as
responsabilidade do cargo.

O que ndo pode haver sdo dois pesos e duas medidas, é certo que a
natureza colegiada desse Tribunal, comporta por vezes deliberagdes divergentes
entre seus diversos orgaos, e até mesmo, devido a alteragdo da composicdo e
mudanca de posicionamento de seus membros. Por essas e outras razoées, que

se _deve observar um _dos principios do estado de Direito, que é o

principio da sequranca juridica, ou confianca legitima, pois assegura a
estabilidade das decisdes/relacbes consolidadas, tanto no nivel

legislativo como jurisprudencial, também, é de bom alvitre ressaltar a
lealdade com o jurisdicionado, na medida em que se fazem sanar todas as
contradicdes com o processo de unificacao das decisdes, ao ponto de comtemplar,
no presente caso, as contas do recorrente, referente ao exercicio de 2014.

14 — DA INEXISTENIA DO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO

14.1 — RECEBIMENTOS PERCENTUAIS 50% DO SUBSIDIO DO VEREADOR

Senhor Presidente, no caso em apreco, o Acordao 367/2019, bem
como no Voto do Relator, conforme explanado, ambos nao dissecaram todos os
pontos constantes da defesa jungida aos autos nos (eventos 41, 42, 43, 130 e
210), ou seja, tal analise torna-se relevante tendo em vista que diferenciam
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subsidio de verba de representacdo, sendo esta devida diante das
responsabilidades do Presidente como ordenador de despesa.

Verifica-se que o Acorddo considerou, em breve sintese, que o
pagamento do subsidio ao Presidente da Camara Municipal de Palmas, TO, foi
feito em valor superior ao limite fixado no artigo 29, VI “d” da Constituicao Federal
e na legislagdo municipal, conforme itens 9.3 “a”, e 9.7 do Voto, assim veja-se:

“‘Considerando que foi apurado nas contas o pagamento de
subsidio ao Presidente da Camara Municipal de Palmas-TO em
valor superior ao limite fixado no artigo 29, VI “d” da Constituicao
Federal e na legislagdo municipal, conforme itens 9.3 “a”, e 9.7 do
Voto, bem como a realizacdo de despesas e respectiva contratacéo de
bens e servicos de natureza continuada e previsiveis (tais como
locagbes de veiculos, combustiveis e outras) de forma descentralizada
pelos gabinetes dos vereadores por meio da utilizacdo das Cota de
Despesa de Atividade Parlamentar — CODAP, configurando infracdo as
normas constitucionais e legais, em desacordo com o disposto no artigo
37, XXI (aquisicdo de bens e servicos) da Constituicdo Federal e as
Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/2002 e Lei n° 4.320/64, e reiteradas
decisées desta Corte, conforme item 9.3 “b” e a partir do item 9.8 do
Voto;” (negritei).

Analisando os Itens 9.3 “a” e 9.7 do Voto do Relator, evento 216,
constata-se a restricdo apenas _a manifestacdo do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 1994/2017 (evento
47), quando _da rejeicdo _da alegacdo da defesa. A presente analise das
alegacdes de defesa constante dos eventos supracitados torna-se salutares
uma vez que diferenciam subsidio de verba e representacdo e/ou verba
indenizatdria, a falta dessa analise nos tras a impressdo de gue 0 processo
correu arevelia.

Nem mesmo o Decreto Legislativo n.° 008 de 21 de dezembro de 2012,
qgue dispde sobre o subsidio do Presidente da Camara Municipal de Palmas,
instrumento este que garantiu a legalidade do pagamento da verba indenizatoria,
inclusive para os demais ex-presidentes como foi demonstrado, nédo foi analisado
na integra, uma vez que os itens 9.3 “a”, e 9.7 do Voto e o item 8.1 “@” do acordéo
concluiram de forma genérica que o decreto limita o valor ao fixado no art. 29, VI
“d” da Constituicao Federal.

Destarte que esse dispositivo constante do art. 1° do Decreto refere-se
apenas ao subsidio dos vereadores, que nao podem ultrapassar o teto
constitucional, contudo, no voto que originou o acordao, foi omitida a analise do
inciso Il do artigo supracitado, que dispbée que o “subsidio do Presidente da
Camara Municipal de Palmas fica acrescido de 50% (cinquenta por cento) do
subsidio do Vereador”. Porém, esse valor € bem delineado nos holerites anexos, o
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que de fato ndo é somado ao valor do subsidio do Presidente para fins de
verificacdo de atendimento dos limites definidos nos art. 29, VI, e art. 37, Xl, da
CF/88.

Veja-se, os proventos recebidos pelo Vereador Presidente a época, ou
seja, o subsidio era no valor de R$ 10.021,17 (dez mil, vinte e um reais e
dezessete centavos), valor este calculado para fins de limite de teto
constitucional nos termos do art. 29, VI, e art. 37, Xl da CF/88, mais o percentual
de 50% (cinquenta) por cento de verba indenizatéria, no valor de R$5.031,76
(cinco mil trinta e um reais e setenta e seis centavos), os calculos sdo feitos
em separado, o subsidio do presidente consta do inciso | do art. 1°, enquanto a
verba indenizatoria encontra-se no inciso |Il.

Esse valor, conforme consta na defesa e ndo analisada no Acordéao,
possui natureza INDENIZATORIA, e é devido ao Parlamentar em face das
responsabilidades e da carga extra decorrente do exercicio das funcodes
representativas e administrativas. O Vereador Presidente € ordenador de despesa,
que, como tal, dettm um alto grau de responsabilidades, pois os seus atos
resultam na emissdo de empenhos, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio, com atribuicbes definidas em ato proprio, sujeitos a fiscalizacdo e ao
controle perante os 6rgaos competentes.

Nas alegacbes de defesa constantes do evento 210, foram
colacionadas diversas decisfes da Egrégia Corte de Contas, que também né&o
foram discutidas e analisadas no Voto do Relator e no Acérddo, conforme citado.
Para isso, ressaltamos o "Acérdao N° 628/2010 TCE/TO; Resolu¢céo n.° 934/2009
- TCE - Pleno (processo n.° 2038/2009 - consulta); Resolucao n.° 299/2011 — TCE
Pleno” e etc. Nesses processos, todas as contas dos antecessores do embargante
foram aprovadas, recebendo esses “CODAP e os 50% de verba de representagao
e/ou indenizagao”.

A falta de andlise desses e outros pontos no Voto condutor do Acordao
constitui cerceamento de defesa, pela auséncia da ampla defesa e do contraditério
contido no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 88, ao garantir aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o
contraditorio e a ampla defesa, com todos 0s meios e recursos a estes inerentes.

14.2 - DA COTA DE DESPESA PARA ATIVIDADE PARLAMENTAR

Quanto a Cota de Despesa de Atividade Parlamentar — CODAP,
também nédo foram analisados os méritos das defesas do embargante, encartados
nos eventos 130 e 210 do processo; pelo teor do Acordéao, verifica-se apenas a
conclusdo, na medida em que finaliza com a infracdo as normas constitucionais e
legais, em desacordo com o disposto no artigo 37, XXI (aquisicdo de bens e
servigos) da Constituicdo Federal, com as Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002 e
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4.320/64, e reiteradas decisdes desta Corte, conforme item 9.3 “b” e a partir do

item 9.8 do Voto. Vejamos:
“...)
Considerando que foi apurado nas contas o pagamento de subsidio ao
Presidente da Camara Municipal de Palmas-TO em valor superior ao
limite fixado no artigo 29, VI “d” da Constituicdo Federal e na legislagdo
municipal, conforme itens 9.3 “a”, e 9.7 do Voto, bem como a
realizacdo de despesas e respectiva contratacdo de bens e
servicos de natureza continuada e previsiveis (tais como locacfes
de veiculos, combustiveis e outras) de forma descentralizada pelos
gabinetes dos vereadores por meio da utilizacdo das Cota de
Despesa de Atividade Parlamentar — CODAP, configurando
infracdo as normas constitucionais e legais, em desacordo com o
disposto no artigo 37, XXI (aquisicdo de bens e servicos) da
Constituicdo Federal e as Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/2002 e
Lei n° 4.320/64, e reiteradas decisdes desta Corte, conforme item
9.3 “b” e a partir do item 9.8 do Voto; (negritei)

Considerando a realizacdo de despesas dos gabinetes dos vereadores
por meio da utilizacdo das Cota de Despesa de Atividade Parlamentar —
CODAP cuja documentacdo comprobatéria, em parte, ndo foi juntada
nestes autos;

(..)

Ainda, mesmo no Voto do Eminente Relator, mais precisamente nos
itens 9.3, “b” e 9.8 seguintes, ndo foram observadas as assergbes acerca da
legalidade do pagamento da cota de despesa de atividade parlamentar, contida no
evento 130 dos autos e, quanto a complementacdo da defesa do embargante
compreendida no evento 210, o item 9.50* e 9.51™ do Voto, restringiu t&o
somente ao débito imputado no valor de R$ 22.908,22 (vinte e dois mil,
novecentos e oito reais e vinte e dois centavos), pela Coordenadoria de

149,50 No que se refere ao débito apurado em desfavor do Sr. Raimundo Rego Negreiros, constava
do relatério de andlise de defesa n® 370/2018 (evento 187) que houve comprovacdo de R$
185.525,27 (cento e oitenta e cinco mil, quinhentos e vinte e cinco reais e vinte e sete centavos) e
que deixou de ser comprovado o valor de R$ 22.908,22 (vinte e dois mil, novecentos e oito reais e
vinte e dois centavos), montante superior ao valor das Notas Fiscais de R$ 12 mil ndo
apresentadas. A reandlise realizada em confronto com os pagamentos mensais e documentacgdo
comprobatoéria demonstra que deve ser corrigido o valor considerado como comprovado das
despesas pagas nos meses de janeiro, outubro e novembro, alterando-se o valor comprovado para
R$ 187.926,23 (cento e oitenta e sete mil, novecentos e vinte e seis reais e vinte e trés centavos),
0 que restaria em um débito de R$ 20.507,06 (vinte mil, quinhentos e sete reais e seis centavos),
em razao da ndao comprovacao/juntada de algumas Notas e faturas de telefone fixo, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

15 9,51 Entretanto, foi efetuada a complementacdo da defesa por meio do expediente n°
6830/2019 (evento 210), na qual o Sr. Raimundo Rego de Negreiros apresenta as 2 (duas) Notas
Fiscais ndo apresentadas anteriormente, bem como as faturas de telefone fixo, restando afastado o
débito apurado, conforme segue: (...)
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Andlise de Contas e Acompanhamento da Gestédo Fiscal — COACF, quando da
Andlise de Defesa n.° 370/2018 (evento 187).

E imprescindivel a analise do mérito da defesa constante do processo
nos eventos 130 e 210, uma vez que justificam a legalidade do pagamento, que se
encontra em consonancia com os modelos trazidos pela Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins e do Congresso Nacional, tanto na Camara dos Deputados
guanto no Senado Federal.

Outra omisséo verificada, consta no voto seguido pelo Acordao no item
8.1, “b”, que houve “infracdo ao disposto no artigo 37, XXI (aquisicdo de bens e
servicos) da Constituicdo Federal e nas Leis Federais numeros 8.666/93,
10.520/2002 e 4.320/64...”, no que pertine ao pagamento da Cota de Despesa de
Atividade Parlamentar — CODAP. Todavia, 0 voto e assim como o acordao nao
especificam, com excecao ao art. 37, XXI da CF/88, quais os dispositivos que
foram violados.

Por exemplo, como houve a violacéo a lei federal 10.520/2002, da lei de
licitacOes e servigos publicos, e até mesmo o art. 37, XX|I da CF/88, sendo que a
natureza juridica da cota de despesa para a atividade parlamentar € destinada, no
presente caso, para custear as despesas com O exercicio da vereanca, nos
mesmos moldes em que € aplicado nos demais entes da federacdo, na medida
em que o decreto legislativo permite a sua utilizacdo na modalidade
ressarcimento.

O proprio Supremo Tribunal Federal, entende que "(...) a verba de
gabinete ndo tem contelddo remuneratdrio, mas indenizatério, ja que se
destina a cobrir despesas do parlamentar em exercicio com a administracao
de seu préoprio gabinete" (Acérddo STF RE 204.143/RN). Por fim,
colacionamos algumas jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica que
garantem a legalidade do recebimento da verba de gabinete .

15 - DO PEDIDO

Ex posit, requeiro a Vossa Exceléncia:

A) Que o presente Recurso Ordinario seja recebido e, em ato continuo, suspenso
pelo Egrégio Tribunal de Contas, até que sejam julgados os Embargos
Declaratérios nos termos do Processo n.° 10472/2019, ainda em tramitacao,
tendo em vista a suspensdo do prazo para interposicdo de quaisquer recursos,
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nos termos do art. 58'° da Lei Organica do Tribunal, combinado com o paragrafo
tnico do art. 243" do Regimento Interno;

B) Que, na preliminar, seja acolhida a defesa acerca da auséncia de intimacao da
conclusdo da instrucdo e das razdes de rejeicao de sua defesa constantes dos
eventos 41, 42 e 43, dos autos, por tratar-se de matéria de ordem publica;

C) Que, no meérito, dentre outros topicos apresentado na defesa, seja
reconhecida a divergéncia jurisprudencial e aplicada a uniformizagcéo diante dos
casos apontados no presente recurso, no sentido de solidificar e tornar unissonas

as decisbes, em obediéncia a isonomia constitucional, seguranca juridica e
lealdade com o jurisdicionado;

D) O provimento do presente recurso para que seja reformado o v. Acordao
367/2019 — TCE — 1.2 Camara, julgando regulares as contas de ordenador de
despesas da Camara Municipal de Palmas, sobre a presidéncia do Recorrente,
referentes ao exercicio de 2014;

E) Que, caso ndo seja esse 0 entendimento, seja dado provimento ao recurso,
julgando as contas regulares, procedidas de recomendacgdes e ressalvas a serem
observadas pelo atual gestor da Camara Municipal de Palmas, atendendo as
diretrizes e jurisprudéncias deste Tribunal de Contas;

F) Que o recorrente seja intimado da pauta de julgamento e de todas as decisbes
a serem proferidas no processo, em virtude do principio constitucional da ampla
defesa e do contraditorio; e

G) A atribuicdo imediata de efeito suspensivo, nos termos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Palmas, TO, aos 06 de setembro de 2019.

a /«‘i: 2 .
L8 T ™ ]

Amélia SiIva%eTéﬂé Lima
OAB-TO 5.288

'8 Art. 58. Os embargos de declaracdo suspendem o prazo para a interposicdo de outros
recursos.

" paragrafo tnico - O prazo para interposicdo de outro recurso, nos termos deste artigo, é
suspenso na data de interposicdo dos embargos de declaracdo e o que lhe sobejar
comeca a correr no primeiro dia Gtil seguinte & publicacdo da decisdo proferida nos
mesmos embargos.
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DOS ANEXOS

1. ANEXO | - RESOLUCOES; ATO DA MESA DIRETORA E; ATO DA
PRESIDENCIA - ACERCA DO COTA DE DESPESA PARA ATIVIDADE
PARLAMENTAR DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS DOS ANOS DE 2003

A 2018;

1.1. Resolucdo n.° 083, de 01 de dezembro de 2003 — Regulamenta a
aplicacdo da verba indenizatéria de custeio do exercicio parlamentar;

1.2. Ato da Mesa Diretora N.° 001/2010, de 24 de fevereiro de 2010, fixa
reajustada a verba de custeio do exercicio Parlamentar;

1.3. Ato da Presidéncia N.° 003/2011, de 08 de fevereiro de 2011 — informa
a todos os vereadores que esta Presidéncia juntamente com todos os
Pares desta Casa de Leis, estdo cientes de que ja estd em estudo e
elaboracdo o Ato da Mesa Diretora para a regulamentacdo sobre a
verba indenizatoria de custeio do exercicio Parlamentar;

1.4. Ato da Mesa Diretora N.° 001/2012, de 06 de marco de 2012 — institui a
verba — Cota de Despesa de Atividade Parlamentar;

1.5. Ato da Mesa Diretora N.° 001/2013, de 03 de dezembro de 2013 —
Institui a Verba — Cota de Despesa de Atividade Parlamentar;

1.6. Resolugdo N.° 162/2013, de 12 de dezembro de 2013 - Institui e
disciplina a concesséo da Cota de Despesa da Atividade Parlamentar —
CODAP, e da outras providencias €;

1.7. Resolucao n.° 196, de 08 de marco de 2018 — Institui e disciplina a
concessao da Cota de Despesa da Atividade Parlamentar — CODAP, e
da outras providéncias.

2. ANEXO Il - RESOLUC}()ES E DECRETO LEGISLATIVO ACERCA DO

PAGAMENTO DOS 50% A MAIS NO SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PALMAS RELATIVO AOS ANOS DE 2004 A 2013;

2.1.

Resolugdo N.° 092, de 16 de dezembro de 2004 — Estabelece o

subsidio dos vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Palmas,
para a legislatura subsequente (2005 a 2008);

2.2.

Resolugdo N.° 095, de 30 de dezembro de 2004 — Altera o art. 3° da

Resolucdo N°. 092, de 16 de dezembro d 2004;

2.3.

Decreto Legislativo de n.° 001, de 21 de junho de 2007 — Estabelece os

subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Palmas,
para a legislatura subsequente (2005 a 2008);
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2.4. Decreto Legislativo n.° 05 de 30 de dezembro de 2008 - Estabelece o
subsidio dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Palmas,
para a legislatura subsequente (2009 a 2012);
2.5. Decreto Legislativo n.° 01 de 14 de fevereiro de 2011 - Estabelece o
subsidio dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Palmas,
para a legislatura subsequente (2009 a 2012);
2.6. Decreto Legislativo n.° 008 de 21 de dezembro de 2012 - Estabelece o
subsidio dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal de Palmas -
TO, para a legislatura subsequente (2013 a 2016);
2.7. Decreto Legislativo de n.° 003, de 12 de dezembro de 2013 — Revoga o
art. 2° do Decreto Legislativo n.° 008 de 1 de dezembro de 2012.
3. ANEXO Ill — FICHA FINANCEIRA - DOS EX-PRESIDENTES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PALMAS - ANO 2006 A 2014;
3.1. ANO 2006 - CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO;
3.2. ANO 2007 - CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO;
3.3. ANO 2008 - CARLOS ROBERTO BRAGA DO CARMO;
3.4. ANO 2009 — WANDERLEY BARBOSA CASTRO;
3.5. ANO 2010 - WANDERLEY BARBOSA CASTRO;
3.6. ANO 2011 - IVORY DE LIRA AGUIAR;
3.7. ANO 2012 - IVORY DE LIRA AGUIAR;
3.8. ANO 2013 - RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS;
3.9. ANO 2014 - RAIMUNDO REGO DE NEGREIROS.
4. ANEXO IV - AC}AO CIVIL PUBLICA N.° 0037327-83.2018.827.2729 -

PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLIC‘O DO TOCANTINS CONTRA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REFERENTE A CODAP;
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5. ANEXO V — RECENTE ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS SOBRE CONTAS APROVADAS DOS EX-
PRESIDENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS;

5.1. Carlos Roberto Braga do Carmo — 2007 - Acordao n.e829/2013 — 22
Camara,

5.2. Carlos Roberto Braga do Carmo — 2008 - Aco6rddo n.°934/2016 — 22
Camara;

5.3. Wanderlei Barbosa Castro — 2009 - Acérdao n.°930/2017 — 22 Camara;
5.4. Wanderlei Barbosa Castro — 2010 - Ac6érdao n.°805/2018 — Pleno;

5.5. Ivory de Lira Aguiar Cunha — 2011 - Processo n.° 2653/2012, ainda em
andlise, porem, consta voto do Relator pela aprovacdo das contas com
ressalvas;

5.6. Ivory de Lira Aguiar Cunha — 2012 - Ac6rdao n.°929/2017 — 22 Camara

6. ANEXO VI - HOLERITE EX-PRESIDENTE RAIMUNDO REGO DE
NEGREIROS REFERENTE AOS MESES DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014;

7. ANEXO VII — JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ACERCA DA LEGALIDADE DO PAGAMENTO DA COTA DE DESPESA PARA
ATIVIDADE PARLAMENTAR,;

8. ANEXO VIl — DIVERSOS ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS ACERCA DA LEGALIDADE DO PAGAMENTO DA
COTA DE DESPESA PARA ATIVIDADE PARLAMENTAR, BEM COMO O
PERCENTUAL DE 50% DO SALARIO DO VEREADOR PRESIDENTE DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL.
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